Gereb Laszlo

Egy vallalkozobarat varos lehetoségei Széekelyfoldon

1. Bevezeto

Egy telepiilés attol élhetd, ha az ott é16 emberek jol érzik magukat. Eh-
hez az érzéshez pedig hozzatartozik a megélhetést biztositdé munkahely is.
Munkahelyet els6sorban a vallalati szektor biztosit egy telepiilés lakoinak.
Mindamellett, hogy vannak tipikusan kozigazgatasi funkcidkkal felruhazott
telepiilések, ahol a kozszféra munkahelyteremtd potencidlja magas, a tele-
piilések dont6 tobbségében a vallalati szektor adja az elérheté munkahelyek
tulnyomoé hanyadat. A munkahelyteremtésen keresztiil a vallalati szektor-
nak meghatarozo szerepe van egy telepiilés életében, fejlédésében.

Azonban nem csak a munkahelyteremtés az egyetlen pozitiv hozadéka
a vallalkozasok létének egy telepiilés életében. A vallalkozasok a helyi ado-
kon keresztiil hathatosan kiveszik a résziiket a kozteherviselésbodl, sok tele-
piilés esetében a vallalati szektor a legnagyobb adobefizeté a helyi koltség-
vetés szamara.

Ugyanakkor a helyi vallalkozasok egyben a helyi kozigazgatas legfonto-
sabb beszallitoi is, igy a telepiilésen elvégzett kiilonbdzé munkalatok miné-
sége is a helyi vallalkozok munkajat dicséri, avagy épp ellenkezoleg.

Ha csak a fentieket nézziik, akkor is megallapithato, hogy egy telepiilés
vallalkozo6i szektora egyértelmlien meghatarozza az illet6 telepiilés életét,
az ott €16 lakosok keresetét, életszinvonalat, a telepiilés dnkormanyzatanak
pénziigyi lehetdségeit vagy az elvégzett kozfeladatok mindségét. Igy nem
mondunk Ujat azzal, hogy a telepiilések vezetdinek kiemelt figyelmet kell
forditaniuk a helyi vallalkozokra, bevonva Oket a varosvezetés dontéseibe,
tamogatva a kiilonbozo fejlesztéseiket, kozigazgatasi eszkozokkel segitve
mindennapi tevékenységeiket.

Ez nagy kihivas minden telepiilés szamara, amely aldél nem képeznek
kivételt a székelyfoldi teleplilések sem. A romaniai torvénykezés adta lehe-
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téségek meglehetdsen szikosek az dnkormanyzatok helyi gazdasagfejlesz-
tésre gyakorolt hatasat illetéen. Annak ellenére, hogy a helyi vallalkozasok
nagymértékben befolyasoljak egy telepiilés életét, maga a telepiilés kevés
eszkozzel rendelkezik a vallalkozasok tdamogatasra.

Jelen irasunkban a fenti jelenséget jarjuk korbe, egyrészt elemezve a he-
lyi vallalkozasok jelentéségét a telepiilések életében, masrészt pedig meg-
vizsgalva az 6nkormanyzatok eszkOzrendszerét a vallalkozoi szektor tamo-
gatasara.

2. Az adozas altalanos kérdései

Els6 latasra a helyi 6nkormanyzatok és a helyi vallalkozasok ellentmon-
dasos kapcsolatban élnek: a vallalkozasok ugy gondolnak az 6nkormanyzat-
ra, mint sziikséges rosszra, amely adé formajaban elveszi a nyereségiik egy
részét, az dnkormanyzatok a maguk részérdl pedig jo adofizetdt latnak a
vallalkozasokban. Azonban ez a viszony ennél sokkal 6sszetettebb.

Mivel az 6nkormanyzat és a vallalati szektor kozotti kapcsolatot alapve-
téen mégiscsak az adofizeté-adobeszedd viszony hatarozza meg, eldszor
ezt a vetiiletét vizsgaljuk meg ennek a kapcsolatnak.

Miért is van sziikség egyaltalan adozasra? Ehhez az allamnak a gazda-
sagban betoltott f6 funkcidit kell megvizsgalnunk, amelyek a kovetkezok:!

a) Allokacio - az er6forrasok elosztasa, a piac altal eléallitott eréforra-
sok kozcélokra valo atcsoportositasa, privat forrasok kozosségi hasznosita-
sa.

A szabadpiac csak addig tud hatékony maradni a gazdasagi javak elosz-
tasaban (kereslet-kinalat alapu elosztas), ameddig a nem fizet6 fogyaszto a
piaci torvényeknek megfeleléen kizarhatd egy adott joszag igénybevételé-
boél. Azonban léteznek olyan javak, melyek fogyasztasabol nem fizetés ese-
tén sem zarhatunk ki senkit, ezek pedig a kozjavak.

Kozjavak lehetnek egyrészt nemzeti kozjavak, melyeket az allamhaztar-
tas kormdanyzati szintje biztosit, masrészt helyi jellegli kozjavak, amelyeket
az dnkormanyzatok nyujtanak.

b) Disztribucio - jovedelemelosztas, torekvés az optimalis elosztas biz-
tositasara, a jovedelmek egyik egyéntdl a masikhoz vald csoportositasa.

A szabadpiac feltételei kozott a jovedelem elosztasa a termelési ténye-
z6k birtoklasa €s hatékony felhasznalasa fliggvényében torténik, ami a tar-
sadalom egészére nézve nem mindig tisztességes, igazsagos és elfogadhato.

1 Banfi Tamas - Sulyok-Pap Marta (szerk.): Pénziigytan. Egyetemi tankonyv. 1. és 11.
kotet. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest, 1999, 181-187.
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Ezért ennek a korrigaldsara van sziikség, amely torténhet: adotranszferrel
- progressziv addzas; kdzszolgaltatasok biztositasan keresztiil - a finanszi-
rozas aszimmetrikus az igénybevétellel; vagy luxustermékek erételjes adoza-
saval, a létfenntartashoz sziikséges javak artamogatasaval.

A jovedelmek ujraelosztasa a gazdasagi hatékonysagot gyengité haszon-
aldozatokkal jar.

¢) Stabilizdacio - a makrogazdasagi egyensulyt is figyelembe kell vennie
az adopolitikanak (inflacio, munkanélkiiliség, fizetési mérleg, gazdasagi no-
vekedés).

A helyi 6nkormanyzatok az adépolitikajukon keresztiil dontéen az allo-
kacios funkciojat biztositjak az allami szerepvallalasnak azaltal, hogy a be-
gyljtott adokbol olyan kozfeladatokat latnak el, amelyeknek az egész tele-
piilés a haszonélvezdje, olyan kozjavakat hoznak 1étre, amelyet a telepiilés
Osszes lakdja hasznalhat, fiiggetlenill a finanszirozasban valo részvételtol.

Az allam az allokacios és disztribucios funkciojat a megtermelt jovedel-
mek ujraelosztasa révén érvényesiti, aminek alapjat az adopolitika jelenti.
A koltségvetési forrasok foként a kdozponti kormanyzat szintjén jelentkez-
nek, aminek okai egyrészt, hogy az adérendszer f6 elemeinek egységesnek
kell lenniiik az orszag egész teriiletén, masrészt pedig az adok beszedése
kozpontilag olcsobb és hatékonyabban ellendrizhetd. Ezért altalanossa valt
az allamhaztartason beliili jovedelem-ujraclosztas a kozponti szint feldl a
helyi 6nkormanyzatok felé. Egy elterjedt megoldas a kozponti adok atenge-
dése az dnkormanyzatoknak - példaul a személyi jovedelemadd megoszta-
sa -, kapcsolatot teremtve a helyi jovedelmi hattér és a helyi 6nkormanyza-
tok gazdasagi ereje kozott. Az atengedés minden kézponti adonal nem kivi-
telezhetd.

A legfontosabb adonemek és az azokat begytijté koltségvetési szintek:

a. jovedelemi adok (személyi jovedelemado, osztalékado, nyereségado
stb.) - a kozponti koltségvetés bevételei,

b. forgalmi adok (afa, luxusadok stb.) - a kozponti koltségvetés bevéte-
lei,

c¢. vagyoni adok (épiilet, teriilet, jarmu stb.) - a helyi koltségvetések
bevételei.

Romaniaban a legnagyobb adotételek a kozponti koltségvetés szamara
jelentenek bevételt. gy igazabol csak a vagyoni adok jelentik a helyi onkor-
manyzatok altal teljes mértékben kezelt egyetlen adonemet. Ez az az ado,
amelyet a helyi 6nkormanyzatok allapitanak meg, vetnek ki és szednek be a
kozigazgatasi teriiletiikon levo vagyontargyak utan. A romaniai 6nkormany-
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zati rendszer furcsasagat pedig az adja, hogy a fentiek ellenére az dnkor-
manyzatok altal begytjtott vagyoni adok a helyi koltségvetések bevételeinek
kevesebb mint egyharmadat adjak, a fennmaradé részt a kozpontilag be-
gyljtott adokbol vald visszaosztas biztositja. Ezeknek az aranyaira a késéb-
biekben részletesen kitériink.

3. A helyi 6nkormanyzatok miikodése Romaniaban

Az dnkormanyzatok a koltségvetéseikben megvalositott bevételeikbol a
torvény altal rajuk szabott feladataikat latjak el. Az dnkormanyzatok leg-
fobb funkcioja a kozosségi feladatok szervezése és finanszirozasa, a telepii-
1és gazdasagi fejlédésének iranyitasa, az ehhez kapcsoldédod legfontosabb
feladatok pedig: az alapfoku oktatas, egészségiigy és szocialis alapellatas
biztositasa, a helyi kozutak, kozvilagitas, zoldovezetek mukodtetése, vala-
mint a telepiilés kulturalis tevékenységének megszervezése.

A fenti feladatok ellatashoz két onkormanyzati modellt ismeriink:2

1. Kozpontositott modell - a kozosségi feladatokat az allam magara val-
lalja. Kdzpontilag hatarozzak meg az egyes funkcidk aranyait, valamint
ezek forrasait. Kizarolag a kozponti koltségvetés vonja el a jovedelemtulaj-
donosoktdl a jovedelmiik egy részét, és ennek teljes ujraelosztasa révén jut-
tat forrasokat az dGnkormanyzatoknak.

2. Teljesen onkormdnyzati modell - a k6z6sségi funkciok nagy részét az
onkormanyzatok latjak el. A jovedelem-elvonas jogat a kozponti koltségve-
tés megosztja az dnkormanyzatokkal.

Tisztan egyik modell sem mukodik, a gyakorlatban a fenti két modell
keveredését tapasztalhatjuk. A kiilonbozdséget az adja, hogy a fenti két mo-
dellb6él melyik van tulsulyban az 6nkormanyzat tényleges miikodésében.

A romaniai 6nkormanyzatok mukodését egy nagyon lassu eltolodas jel-
lemzi a kdzpontositott modelltdl a valédi dnkormanyzati modell iranyaban.
A lassusag oka abban keresendd, hogy egy orszagon belill tapasztalhato
fejlettségbeli kiilonbségek felszamolasanak legpraktikusabb modszere a
kozponti kormanyzat altal beszedett jovedelmek ujraelosztasa az orszag kii-
16nb6z6 régioban levé dnkormanyzatok kozott. Ezt pedig a kozpontositott
modell segiti a leginkabb - igy Romania esetében is érthetd, hogy a kdzpon-
ti kormanyzat ragaszkodik a kozponti adoelvonashoz, amely bevételekbol
lehetdsége van csOkkenteni a kiilonbozoé régiok onkormanyzatai altal meg-

2 Banfi Tamas - Sulyok-Pap Marta: i. m., 206-207.
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valositott bevételi kiilonbségeket, ezaltal segitve a gyengébben fejlett régiok
felzarkozasat.

A kovetkezodkben részletesen megvizsgaljuk, hogy milyen feladatai van-
nak egy romaniai telepiilési oOnkormanyzatnak. Ezeket a feladatokat az alab-
bi tablazat (/. tdbldzat) tartalmazza, amelyben a helyi koltségvetés Osszeal-
litasanal alkalmazott osztalyozas alapjan mutatjuk be a helyi 6nkormanyza-
tok tevékenységeit:

1. tablazat. Romdniai helyi 6nkormdnyzatok feladatai a helyi kiltségvetés felépitése
alapjdan

Ssz. | FELADAT

1. | POLGARMESTERI HIVATAL MUKODTETESE
2. | EGYEB KOZSZOLGALTATASOK

a. Személyi nyilvantarto

b. Varosgazdalkodas - parkolas, kutyamenhely, piacok stb.

c. Tartalékalap

3. | ALTALANOS SZOCIALIS TRANSZFEREK (fogyatékosok szamara)
4. | KOZBIZTONSAG

a. Helyi rend6rség

b. Polgarvédelem

5. | OKTATAS

a. Ovodai oktatas

b. Elemi oktatas

c. Altalanos iskolai oktatas

d. Kozépiskolai oktatas
6. | EGESZSEGUGY
a. Korhaz

b. Iskolaorvosi rendelék

7. | KULTURA, SZORAKOZAS, VALLAS, SPORT
a. Konyvtar

b. Mtzeum

c. Szinhaz
d. Kulturhaz
e. Tancmuhely
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f. Miilemlékek restauralasa

g. Kulturalis programok
h. Sport
i. Ifjusag

j. Zoldovezetek gondozasa ¢€s strand
k. Egyhazak

1. Turizmus

8. | SZOCIALIS FELUGYELET

a. Idések feliigyelete

b. Betegek és rokkantak segélyezése

c. Gyerekvédelem
d. Bolcséde
e. Szocialis segély

f. Ingyenkonyha

g. Szocialis kdzpontok

9. | LAKASOK, VAROSGAZDALKODAS

a. Lakasok

b. Kozvilagitas

10. | KORNYEZETVEDELEM

a. Kornyezetszennyezés csokkentése ¢s megeldzése

b. Koztisztasag

c. Hulladékgazdalkodas

d. Eséviz-elvezetés és kanalizalas
11. | GAZDASAGI TEVEKENYSEGEK
a. Altalanos gazdasagi tevékenység

b. Természeti csapasok megeldzése

12. | UZEMANYAG ES ENERGIA (koziizemek)

13. | KOZSZALLITAS

a. Utak és hidak karbantartasa és javitasa

b. Egyéb szallitasi koltségek (tablak, utfestés stb.)

Forrds: Székelyfoldi telepiilések Onkormanyzatainak koltségvetései alapjan, sajat szer-
kesztés.’

3 Lasd  http://www.varoshaza.ro/wp-content/uploads/2016/02/hcl_20_ro_2016.pdf
[Letoltve 2017. majus 29.]
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A fenti tevékenységi felsorolas egy altalanos képet mutat be, az dnkor-
manyzatok altal végzett legfontosabb teriiletekre tér ki. Azonban egyes On-
kormanyzatoknak lehetnek olyan specialis feladatai is, amelyek csak a sajat
feladataik kozott, ezaltal csak a sajat koltségvetésiikben koszonnek vissza.
Mindemellett a fenti lista a székelyfoldi telepiilések dnkormanyzatai donté
részének a feladatait tartalmazza.

Ezen feladatok ellatasahoz bevételekre van sziiksége az dnkormanyza-
toknak. Nem létezik egyetlen orszag sem, ahol az dnkormanyzatok kizaro-
lag sajat adobevételeikbdl finansziroznak kiadasaikat. Kiilonb6z6 aranyban
ugyan, de minden orszagban miikodik a kozponti koltségvetésbodl a helyi
koltségvetés felé vald visszaosztas mechanizmusa. Az 6nkormanyzati sajat
adobevételek és az allami tamogatas aranya meghatarozo tényezé az 6nkor-
manyzatok mikodésében. A kozpontilag beszedett adokat a kozponti kor-
manyzat bizonyos elvek mentén atengedi a helyi 6nkormanyzatoknak - egy
allamhaztartason beliili ujraelosztas torténik. Az ujraelosztas alapelvei: 4

L hatékonysdgi szempont - a legéletképesebb dnkormanyzatoknak kedvez;
2. esélyegyenldség elve - azonos fejlodési feltételeket biztosit;
3. felzdrkozdst segité - a legrosszabb helyzetli onkormanyzatoknak kedvez.

Az onkormanyzati forrasok kialakitasanal az dnkormanyzatok kozotti
esélyegyenldséget is figyelembe kell venni - az dnkormanyzatok eltéré kul-
turalis, torténelmi, vagyoni, gazdasagi fejlédési adottsagai miatt. Minél na-
gyobbak a teriileti kiillonbségek, annal inkabb allami timogatasokbol finan-
szirozzak a helyi 6nkormanyzatokat, téve mindezt a regionalis fejlettségi
kiilonbségek csokkentése érdekében.

A kozponti koltségvetésbol kiilonbozé céllal érkezhetnek tamogatasok
a helyi koltségvetések szamara: egyrészt a helyi adobevételek kiegészitésére,
masrészt a helyi szintli allami feladatok finanszirozasara, harmadrészt bizo-
nyos kozosségi tevékenységek OsztOnzésére, negyedrészt pedig az Onkor-
manyzatok szintjén jelentkezo teriileti killonbségek kiegyenlitésére.

A kozponti koltségvetési tamogatasoknak tobb tipusa lehet. Egyrészt
beszélhetiink normativ timogatasrol, amikor a helyi 6nkormanyzatok bizo-
nyos szempontok alapjan (a népesség aranyaban, az iskolasok szama, az
inaktiv lakossag szama, az dnkormanyzatok jovedelem-kitermeld képessége
stb.) kozvetlen, felhasznalasi kotottségek nélkiil kapott tdmogatasa. Mas-
részt léteznek egyedi céltamogatasok, amely segitségével az allam altal pre-
feralt, tobb telepiilést kiszolgalo, nagy koltségigényu feladatokat finanszi-

4 Banfi Tamas - Sulyok-Pap Marta: i.m., 209-210.
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roznak. Harmadrészt vannak a kiegyenlité tamogatasok, amelyek az elma-
radott telepiilések, régiok megsegitésére szolgalnak.

Mivel a helyi 6nkormanyzatok szamara a k6zponti koltségvetésbodl nyuj-
tott tamogatas a vallalkozok altal befizetett kozponti adonemek atengedésé-
vel torténik, igy az 6nkormanyzatoknak juttatott allami tamogatasok tényle-
ges forrasa a vallalkozok altal befizetett adok. Romaniaban a kozponti kolt-
ségvetésbol kapott Osszegek a jovedelemadobol €s az afabol szarmaznak,
ezen két adonemnek a helyi koltségvetésen beliili aranya meghaladhatja a
kétharmadot is. Mindazok mellett, hogy a vallalkozasok aranyaiban kis 0sz-
szegben fizetnek be vagyoni adot a helyi onkormanyzat kasszajaba, a koz-
ponti koltségvetésbodl kapott visszaosztas révén mégis a vallalkozasok val-
nak a helyi 6nkormanyzatok legnagyobb finanszirozoéiva.

4. A vallalkozasok helye a varosfejlesztési stratégiaban

A vallalkozoéi szektor kiemelt szerepére valo tekintettel az dnkormany-
zatoknak javasolt tervezetten foglalkozni a vallalkozokkal, a hatékony
egylittmikodések kialakitasaval.

Egy 6nkormanyzat tobb évre elére eltervezett, 0sszehangolt tevékenysé-
geit varosfejlesztési stratégiaba vagy varosfejlesztési koncepcioba szoktak
Osszeallitani. Ezen dokumentumok feldlelik az d6nkormanyzat altal ellatan-
do fontosabb feladatokat, mint a kultara, oktatas, sport, kozbiztonsag,
egészségiigy, turizmus, szocialis ellatas, civilszervezetek, infrastrukturalis
fejlesztések. A fenti feladatok sorabdl azonban nem maradhat ki a helyi
gazdasagfejlesztés, amely épp a fentebb emlitett, dnkormanyzat és vallalko-
z6i szektor viszonyat hivatott targyalni.

Az 6nkormanyzatok altal kidolgozott gazdasagfejlesztési koncepciok-
nak azonban megvannak a maga korlataik. Mivel a gazdasag bizonyos terii-
leteinek a fejlesztése és mukodtetése nem kifejezetten onkormanyzati fel-
adat, ezeket a folyamatokat nem a varos irdnyitja. Mindemellett az 6nkor-
manyzatoknak meglehetésen limitaltak a torvényi lehetdségei is, igy a helyi
gazdasagfejlesztésre korlatozott rahatasi lehetdségiik, alacsony beavatkoza-
si fokuk van.

Egy varosfejlesztési koncepcio részeként a vallalkozok részérdl a kovete-
76 célok, elvarasok fogalmazodhatnak meg egy varosvezetés fele:?

e A vallalkozok varoshoz valo kotédésének erdsitése: a varosvezetés ér-
zékeltesse a vallalkozokkal, hogy foglalkozik veliik, a javaslataikkal, ame-

5 Geréb Laszlo (szerk.): Szeretheté Udvarhely vdrosfejlesztési koncepcio. Munkaanyag
kézirata, 2016.
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lyek tobbek kozott azt a célt szolgaljak, hogy a vallalkozoi kor is jol érezze
magat a varosban, alakuljon ki és er6s6djon a varoshoz valo kotddése.

¢ Minden vallalkozasi forma élvezze a varos tamogatasat: elvaras lehet
a varosvezetés felé az, hogy az ,egyiittmikodod varos” jelzét érdemelje ki,
amely vonzova teszi a varost mind az itt €16 lakosok és mar l1étez6 vallalko-
zasok, mind a leendé (betelepiild vagy hazatérd) lakosok és uj vallalkoza-
sok részére.

e A varosvezetés mikodjon egyiitt a vallalkozokkal - a bizalomépités
elso lépése a kapcsolattartas: ahhoz, hogy a varosvezetés és a vallalkozasok
kozotti partnerség erdsebb legyen, az egyiittmikodések bovitésével a biza-
lomépitést kell szolgalnia, amely a kapcsolatépitésben nyilvanul meg, ami a
vallalkozasok kozotti halézatosodast fejleszti. Ez a vallalkozoi ,,networking”
a varos gazdasagi alapjainak er6sodését, stabilitasat segitheti.

e A varosvezetés részérol nyujtott atlathatosag, méltanyossag, rugalmas-
sag, hitelesség, tervezhetéség mint a kolcsonos bizalom alapjai: az el6z6ek-
ben felsoroltakbol vezethet6 le, illetve ebben is megnyilvanul, ha a varos
iranyitdsaban (minden teriileten) atlathatosag, méltanyossag, rugalmassag
¢és hitelesség nyilvanul meg. Ez lehet a bizalom erdsitésének kulcsa. Mindez
megkoveteli a tervszeriiséget is, hogy hosszabb tavon elére lehessen latni,
mi fog torténi, mi varhato a varos €letében, fejlesztésében, fejlédésében.

¢ A varosfejlesztési tervek és stratégiak vegyék figyelembe a vallalkoza-
sok szempontjait is: elengedhetetlen a parbeszéd kialakitasa a vallalkoza-
sokkal, akarcsak egy olyan szakszert felmérés, mely feltérképezi egy varos-
ban a vallalkozoi korben hozzaférhet6, felhalmozodott olyan forrasokat,
mint szakmai tapasztalat, emberi és szakmai kapcsolatok. Ez a parbeszéd-
sorozat 6sszekapcsolhatod lenne a korabbi varosfejlesztési tervek aktualiza-
lasdhoz sziikséges informaciogyujtéssel, s igy az egyben tarsadalmasithaté
lenne, amely a megvalositas tamogatasahoz elengedhetetlen.

Egy ilyen megujitott varosfejlesztési terv mutassa be, hogy hosszabb ta-
von merre tart a varos. Ebben kell korvonalazni az olyan alapelvet is, mint a
gazdasagi szerkezetvaltas sziikségessége, amely a kis anyagfelhasznalas mel-
lett a nagyobb hozzaadott értékii termeldvallalkozasok fejlesztését jelentené,
valamint a bérmunka aranyanak csokkentését eredményezné. Kivanatos len-
ne, hogy a varosfejlesztési stratégia térjen ki a mar miikodé nagyvallalatok
hattériparanak az idevonzasi lehetOségeire, a vallalkozokat kiszolgald intéz-
mények (pl. gazdasagfejlesztési iroda) és szolgaltatasok (pl. az elektromos-
energia-ellatas biztonsaga, a munkaerdé-utanpotlas) fejlesztési lehetoségeire,
esetleges javitasaira is. Ez az aktiv fejlesztéspolitika vonja be lehetdség sze-
rint az agglomeraciot is, hiszen a varos gazdasagi potencialjanak része az is.
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¢ A gondolkodo, intelligens varos kialakitasa: fontos lehetéség a ,,smart
city” fogalom adaptacioja az egyes telepiilésekre. Jelentsen ez digitalis infra-
strukturafejlesztést (altalanos wifi-lefedettség a varosban), kerékparathalo-
zat-bovitést, a varoskozpont tehermentesitését, kapcsolatbdvitést és biza-
lomépitést szolgalo rendezvényeket, inkubatorhaz és IT park miikodtetését,
az ismeretek hozzaférésének (piacépités, tapasztalatcsere) megkonnyitését
stb. Ezekkel Osszefiiggésben elengedhetetlen a pozitiv kommunikacio,
amely tovabb segitheti a pozitiv energiak felszabaditasat.

A vallalkozok altalaban olyan varost szeretnének, ahova jonnek, és nem
ahonnan elmennek

Azonban nem elégséges egy koncepcioban felsorolni a vallalkozok és a
varosvezetés kozotti egyiittmiikodés céljait €s alapelveit. Ezek az altal nyer-
nek igazi értelmet, ha konkrét cselekvésekké valnak. Ilyen cselekvési alter-
nativak lehetnek:®

a. Gazdasagfejleszto iroda létrehozasa az onkormanyzaton beliil: ha mar a
biirokracia csokkentése elvaras, egy olyan Gazdasagfejlesztd szervezet (iro-
da) felallitasa sziikséges a varoshazan beliil, amely a vallalkozasok (akar régi,
akar 1j, akar kilfoldi, akar helyi stb.) hivatalos ligyintézésében nyujt hathatos,
érezhetd segitséget. Az ligyintézés egyszerusitése, gyorsitasa, gordiilékenysé-
gének javitasa lenne a {6 feladat. Tisztazni - és ajanlati listdban k6zzétenni -
kell, hogy melyek azok a kérdések, amelyeket a szervezet operativ modon el-
intéz, megold (pl. addiigyintézés, épitési engedély megszerzése stb.); melyek-
hez tud elére kidolgozott megoldasi javaslatot, javaslati keretet felkinalni
(életpalyamodell kerete, cs6dkezelés modellje stb.); miben tud kapcsolatépitéd
szerepet felvallalni. A célirdnyos folyamatszervezettséggel és korszerti techno-
l6giai hattérrel felszerelt iroda példat mutathat a modern és ,smart” admi-
nisztracioban; a munkatarsainak szolgaltatoi hozzaallasa, magatartasa, stilu-
sa legyen kOvetendd példa az egyiittmiikodo varos tobb intézményének is.

b. Vallalkozoi inkubatorhaz beinditasa: a szerkezetvaltas elinditasanak
¢s a ki nem hasznalt er6forrasok hasznositasanak jelzésértékii 1épése lehet
egy inkubatorhaz belizemelése, elinditasa, ezaltal magasan kvalifikalt mun-
kaer6-igényti (start-up) vallalkozasok letelepitése, esetlegesen IT cégek be-
vonzasa €s a varhato szinergikus hatasok felvazolasa.

c. A kozosség érdekeit szem elétt tarto vallalkozasok tevékenységének
elismerése: az adozasban a dijazo szemlélet, a motivald politika lehet az,
amit a bizalomépités jegyében javasolt bevezetni. Ennek keretében a tamo-

6 Uo.
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gatasi (kedvezménynyujtasi) alapelvek vilagos megfogalmazasa a mélta-
nyossag, és kozzététele a nyilvanossag (atlathatosag és tervezhetdség) fon-
tossaganak hangsulyozasaval.

d. A munkaeropiac elvarasainak megfelel6 humantoke-fejlesztés: a mun-
kaeré-utanpotlas biztositasa kiemelt feladata kell legyen az dnkormanyzat-
nak. A szakképzés és a felnottképzés munkaerd-piaci igények figyelembevé-
telével torténd fejlesztésével a varosvezetés vallalja fel a vallalkozastamoga-
to kezdeményezéseket.

e. A vallalkozasokat kiszolgalo biztonsagos infrastruktira: a termelési
biztonsagot erdsitheti, az indokolatlan koltségforras megsziintetésével a val-
lalkozo6i kozérzetet javithatja. Pl. az elektromosenergia-ellatas zavarainak
megsziintetése, biztonsaganak javitasa (aramkiesések megsziintetése).

f. Adocsokkentés: a varosok vallaljak fel a koltségvetési bevételek csok-
kentését annak érdekében, hogy segitsék a varosban mukodo vallalkozasokat.

g. Beruhazas-osztonzés: az dnkormanyzat bizonyos kritériumok alap-
jan a koltségvetésbodl tamogassa az 1j beruhazasokat (nagy beruhazok, sok
személynek munkat ad6 vallalkozasok, kornyezettudatos cégek stb.).

h. Partnerkeresés: kiilfoldi partnerek (ligyfelek vagy beszallitok) felku-
tatasa akar a testvérvarosi kapcsolatok segitségével is.

i. Kozosségmarketing vallalkozoi szempontbol: ez lehet kiadvany,
Facebook-oldal, weboldal, konferenciak, B2B meetingek stb. Célja, hogy
minél szélesebb korben megismerhessék a varos vallalkozasait.

j. Helyi vallalkozasok elonyben: k6zbeszerzéseken helyi vallalkozasokat
részesiteni elényben, természetesen a torvényesség betartasa mellett.

5. Hogyan lehet vallalkozobarat egy onkormanyzat?

Egy varosfejlesztési koncepcionak tartalmaznia kell a gazdasagfejlesz-
tést, ezaltal a vallalkozasbarat magatartas fobb ismérveit. Azonban nem-
csak az adopolitika vagy a hosszu tava tervezeés révén tud egy varos vallalko-
zobarat lenni, hanem a vallalkozoi kornyezet mindennapi megfelelé mu-
kodtetésével is. Ha megprobaljuk 0sszefoglalni azokat a teriilteket, ahol egy
onkormanyzat meg tudja konnyiteni a vallalkozoi szektor mindennapi mun-
kajat, ezaltal hozzajarulva a helyi vallalkozasok megerésdodéséhez és fejlo-
déséhez, a kovetkezOket emlithetjiik:’

¢ hatdsagi mindségében - rendet tart a telepiilésen;

e engedélyezési szervként - iranyt szab a fejlesztéseknek;

7 Csefko Ferenc: A helyi énkormdnyzati rendszer. Dialog-Campus, Budapest-Pécs,
1997.



Geréb Laszlo: Egy vallalkozobarat varos lehetéségei Székelyfoldon 33

e tamogatasi tevékenysége altal - k6zosségi feladatokat lat el;

e adokivetdi mindségében - meghatarozza a helyi elvonas mértékét;

e pénzosztdi mindségében - megrendeldként 1€ép fel a helyi vallalko-
70k felé;

¢ rendeletalkotéi minéségében - szabalyozza a helyi jogi kornyezetet;

o fejlesztési tevékenysége révén - gazdasagi infrastrukturat, ipari par-
kokat hoz létre;

e intézménymikodtetési mindségében - vallalkozasfejlesztési irodat
miukodtet a vallalkozok megsegitése érdekében;

¢ szolgaltatasszervezoi mindségében - mindségi kozszolgaltatast bizto-
sit a gazdasagi tevékenységeket végzok szamara (viz, villany, utak stb.).

Amennyiben megvizsgaljuk az donkormanyzatok altal érintett fenti terii-
leteket, egyértelmuien kovetkezik, hogy mind az dnkormanyzat, mind a he-
lyi vallalkozasok szamara érdek az egylttmiikodés. Csak szoros egyiittmu-
kodés tud erds helyi gazdasagot eredményezni. Az erds helyi gazdasag az
Onkormanyzatok szamara tobb okbol kifolyolag is érdek. Egyrészt magas és
b6viild foglalkoztatottsagot biztosit, masrészt ezaltal alacsony tud maradni
a munkanélkiiliség, harmadrészt névekvo szamu adozo lakost eredményez,
negyedrészt pedig novekedni fognak a vallalati adobefizetések.

Az egylttmikodésnek a fentebb felsorolt pozitiv megnyilvanulasai altal
a helyi vallalkozasok hozzajarulnak a helyi tarsadalom és gazdasag stabilita-
sahoz és fejlodéséhez.

a. A helyi adok terhe a vallalkozoknal

Az el6z6éekben mar kitértiink arra, hogy a helyi vallalkozok és az dnkor-
manyzat kozti viszony egyik legmeghatarozobb teriilete az addzas. A tele-
piilési gazdasag kiépiilését és versenyképességét leginkabb a helyi adépoliti-
ka hatarozza meg, hisz a vallalkozasok szamara egyaltalan nem mindegy,
hogy az adott telepiilésen mennyi és milyen mértékii helyi adot allapitanak
meg. Ezen a teriileten nagy felelésség harul az 6nkormanyzat vezetodire, hi-
szen ugy kell a helyi vallalkozoi szférat tamogatni, hogy ezaltal ne lehetetle-
niiljon el az onkormanyzat mukodése. Az adocsOkkentés nem vezethet
olyan mértékl bevételkieséshez, amely kovetkeztében az Onkormanyzat
majd nem lesz képes finanszirozni a kotelezé6 Onkormanyzati feladatait.

A kovetezdkben azt vizsgaljuk meg, hogy a romaniai vallalkozasok szama-
ra aranyaiban mekkora terhet jelentenek a helyi adok. Ehhez egy esettanul-
many-szerd elemzést hasznalunk fel, méghozza Székelyudvarhely varos 6n-
kormanyzata legnagyobb adofizetd vallalkozasait és azoknak nyilvanosan el-
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érhetd pénziigyi adatait. Kivalasztottuk Székelyudvarhely tiz legnagyobb for-
galmu vallalkozasat, megvizsgaltuk ezek forgalmat, a megtermelt nyereségii-
ket, valamint az altaluk befizetett helyi adok mértékét. Azt is elemeztiik, hogy
ezen vallalkozasok esetében az altaluk befizetett helyi ado hany szazalékot
jelent a forgalombol, illetve a megtermelt nyereségbdl. Emellett még végez-
tlink egy csupan elméleti szamitast is, éspedig megvizsgaltuk, hogy amennyi-
ben ezen vallalkozasok altal megtermelt nyereség mind afakoteles hozzaadott
értéke lenne, akkor ezen afaérték hanyszorosa a befizetett helyi adonak. Mivel
nem ismerjiik ezen vallalkozasoknak sem az afa alapjat, sem a befizetett afa-
jat, igy a megtermelt nyereség lehet egy iranyado szam az afa alapra. Mivel ez
vallalkozasokra lebontva nem k6zolhetd adat, igy csak a tiz vallalkozas Ossze-
sitett szamaival dolgozhattunk. Az eredmények a 2. tablazatban talalhatok:

2.tablazat. Székelyudvarhely tiz legnagyobb forgalmii villalkozdsdnak pénziigyi adatai

) ) Helyi | Helyi | A hozza-
Arbevétel Profit Afa | adok a [adok a| adott ér-
Ssz. | Cégnév 2015 2015 2015 | forga- | profit- | tékre sza-
(RON) (RON) | (24%) | lombol | bol | molt afa/
(%) (%) | helyi ado
1. |ELAN TRIO Kft. | 204043266 | -3502618 | 24% - - -
COATS .
2. ODORHEI Kft. 153638403 | 20074927 | 24% - - -
MELINDA IMPEX o
3. INSTAL RT 140143692 | 4379496 | 24% - - -
INFOPRESS 0
4 GROUP RT 132868616 | 7439052 | 24% - - -
5. |NORADA RT 64562098 | 8957639 | 24% - - -
MAGDOLNA o
6 IMPEX Kft. 54847709 | 2195220| 24% - - -
7. |IKOS CONF RT 47913745 | 4934297 24% - - -
8. |FAMOS RT 34688075 905903| 24% - - -
HACKENBERG o
9 TEXTILE Kft. 32374596 | 3040841 | 24% - - -
10. | ABC IMPEX Kft. | 31956498 | 6005935| 24% - - -
OSSZESEN 897036698 | 54430692 | 24% | 0,21% | 2,60% 9,23

Forras: www.omnibus.ro, valamint Székelyudvarhely varos dnkormanyzata altal szol-
galtatott adatok alapjan, sajat szerkesztés.®

8 http://www.omnibus.ro/index.php/hu/szekelyfoldi-top-cegek/udvarhelyszek/ [Letolt-

ve 2017. majus 29.]
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Azt lathatjuk, hogy a fenti tiz vallalkozas esetében Székelyudvarhely va-
rosanak koltségvetésébe befizetett helyi adok az Osszforgalmuknak keve-
sebb mint egy szazalékat adjak, pontosabban 0,21 szazalékat teszik ki.
Amennyiben a fenti vallalkozasok altal megtermelt nyereséghez viszonyit-
juk a helyi adok értékét, akkor azt kapjuk, hogy a helyi adok ezen vallalko-
zasok altal megtermelt eredmény 2,6 szazalékat adjak. Ha pedig a megter-
melt nyereségre szamolt afa €s helyi adé kozti nagysagrendi Osszefiiggést
vizsgaljuk, akkor azt latjuk, hogy ezen tiz vallalkozas altal befizetett afa a
helyi adoknak kozel tizszerese. Természetesen tudjuk, hogy ezen utolso sza-
mitas csak egy elméleti megkozelités, hiszen nincsenek pontos adataink a
fenti tiz vallalkozas altal befizetett afa értékét illetéen.

Ha megprobaljuk 6sszefoglalni a fenti tablazatot, akkor azt tapasztaljuk,
hogy Székelyudvarhely 6nkormanyzatahoz befizetett legnagyobb helyi ado érté-
ke 268 102 lej, ami a legnagyobb székelyudvarhelyi vallalati forgalomnak alig 0,1
szazalékat teszi ki. A nyereséghez viszonyitott legnagyobb helyi adéfizet6i arany
15 szazalék, a legkisebb alig 1 szazalék, az atlagos a mar emlitett 2,6 szazalék.

Ezen szamok tiikrében megallapithato, hogy mindamellett, hogy abszo-
lut értékben komoly pénziigyi terhet jelentenek a vallalkozasok szamara a
helyi adok, a kdozponti adéelvonas szazalékaihoz viszonyitva a helyi adok
aranyosan joval kisebb terhet jelentenek. Ha ehhez hozzatessziik azt a szub-
jektiv érzetet is, hogy a befizetett helyi adokat a varosvezetés a vallalkozok
szeme lattara, a vallalkozo varosanak a fejlesztésére kolti el, egy telepiilés
vallalkozoi altal a telepiilés kasszajaba befizetett helyi adoknak nem szabad-
na rossz €rzési adoteherként jelentkeznie a vallalkozo fejében.

b. A vallalkezasok altal befizetett helyi adok sulya a koltségvetésben

A kovetkezdkben megvizsgaljuk, hogy milyen adoféleségeket fizetnek a
vallalkozok a helyi koltségvetésekbe. Amennyiben az dnkormanyzatok altal
a vallalkozasokra kivetett helyi adokat vizsgaljuk, a legnagyobb harom tétel
a kovetkezd: épiiletado, teriiletado és a jarmuiado.

A fenti harom adonem adja a vallalkozasok altal helyi adé formajaban
torténo befizetések 95 szazalékat. Ugyanakkor a fenti harom tétel koziil a
legjelentésebb az épiiletadd, amely azonban a teljes koltségvetésnek alig
5-6 szazalékat teszi ki.

Roviden tekintsiik at a fenti harom adonemet, amelyeket a 227/2015-0s
adotorvénykonyv eldirasainak megfeleléen a helyi dnkormanyzatok allapi-
tanak meg, és hatarozat formajaban fogadnak el:’

9 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Monitorul Oficial, nr. 688, 10 septembrie 2015.
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a. Epiiletads - az épiileteknek a konyvelésben nyilvantartott leltari érté-
kére szamolodik.

° 0,2-1,3% a felértékelt épiiletek esetében,

e 5% az elmult 3 évben fel nem értékelt épililetek esetében (2017-ben ez

7,5%),

e 0,08-0,2% a lakas célra hasznalt ingatlanokra.

b. Telekado - az adotorvénykonyv ezen adonemre vonatkozoé eldirasai
kiilonbdz6 rangu telepiiléseket allapitanak meg az orszagban, amely tele-
piléseken a teriileteket kiillonboz6 zonakra osztjak. Az egyes zonak eseté-
ben a torvény az ado értékére egy intervallumot ad meg hektarra szamol-
va, amely intervallumon belill kell az dnkormanyzatoknak az értékeket
megallapitaniuk.

c. Jarmiiado - az adotorvénykonyv a személygépkocsik esetében hen-
gerlirtartalomra, a haszongépjarmuvek esetében tengelysulyra adja meg az
ado értékét, amelyet a helyi Onkormanyzatok hatarozatban fogadnak el.

Az adotorvénykonyv lehetdséget ad arra, hogy az 6nkormanyzatok a
torvény altal megszabott maximalis értéket 50 szazalékkal emeljék, azon-
ban a minimum-€rtékek csokkentésére nem ad lehetdséget.

Amennyiben a székelyfoldi varosok altal alkalmazott épiiletadot vizsgal-
juk, azt tapasztaljuk, hogy azok az orszagos atlag kozelében talalhatéak (3.
tablazat):

3.tablazat. Romdniai onkormdnyzatok dltal alkalmazott adokules a vallalkozdsok-
ndl szamolt épiiletado esetében (2016)

Ssz. | Varos Ado (%) Ssz. | Varos Ado (%)
1. |Adjud 1,5 13. | Botosani 1,3
2. |Aiud 1 14. |Brad 1,3
3. |Alba Iulia 1,3 15. |Braila 1,3
4. | Alexandria 0,2 16. |Brasov 1,8
5. |Arada 1,5 17. | Bucuresti 1,5
6. |Bacau 0,75 18. |Buzau 1,3
7. |Baia Mare 1,3 19. | Calafat 0,2
8. |Bailesti 1,43 20. | Calarasi 1,5
9. |Barlad 1,75 21. | Campia Turzii 1,1
10. |Beius 0,5 22. | Campina 1,4
11. |Bistrita 1,30 23. | Campulung 1
12. |Blaj 1,8 24. | Campulung Mold. 1,3




37

Geréb Laszlo: Egy vallalkozobarat varos lehetéségei Székelyfoldon
Ssz. | Varos Ado (%) Ssz. | Varos Ado (%)
25. | Caracal 1,82 61. | Onesti 1,30
26. | Caransebes 1,1 62. |Oradea 1
27. |Carei 1,4 63. | Orastie 1,25
28. | Cluj-Napoca 1 64. | Orsova 1,10
29. [Codlea 1,4 65. |Pascani 0,2
30. | Constanta 1,5 66. | Petrosani 1,3
31. [ Craiova 1,73 67. |Piatra Neamt 1,3
32. | Curtea de Arges 1 68. | Pitesti 1,3
33. |Dej 1 69. |Ploiesti 1,5
34. |Deva 1,68 70. |Radauti 1,2
35. |Dorohoi 1,05 71. | Ramnicu Sarat 1,3
36. | Dragasani 1,3 72. | Ramnicu Valcea 1,15
37. |Drobeta T. Severin| 0,4 73. |Reghin 1,3
38. |Fagaras 1,12 74. |Resita 1,3
39. |Falticeni 1,3 75. |Roman 1,3
40. |Fetesti 1,2 76. | Rosiorii de Vede 1,3
41. |Focsani 1,3 77. |Sacele 1,30
42. | Galati 1,3 78. |Salonta 1,30
43. | Gheorgheni 1,25 79. | Satu Mare 1,30
44. | Gherla 0,6 80. |Sebes 1
45. | Giurgiu 1,3 81. | Sfantu Gheorghe 1,82
46. |Hunedoara 1 82. |Sibiu 1,30
47. |Husi 1,3 83. |Sighetu Marmatiei | 1,20
48. |Iasi 0,95 84. |Sighisoara 1,30
49. |Lugoj 1,3 85. |Slatina 1,30
50. | Lupeni 0,2 86. | Slobozia 1,30
51. |Mangalia 1,0 87. | Suceava 1,30
52. |Marghita 0,9 88. | Targoviste 1,20
53. |Medgidia 1,0 89. |Targu Jiu 1,50
54. |Medias 1,3 90. |Targu Mures 1,80
55. | Miercurea-Ciuc 1,1 91. | Targu Secuiesc 1,3
56. |Moineisti 1,5 92. | Tarnaveni 1
57. |Moreni 1,30 93. | Tecuci 0,2
58. |Motru 1,30 94. | Timisoara 1
59. | Odorheiu Secuiesc | 1,30 95. | Toplita 1
60. | Oltenita 1 96. | Tulcea 1,5
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Ssz. | Varos Ado (%) Ssz. | Varos Ado (%)
97. |Turda 1,5 101. | Vatra Dornei 1,3
98. | Turnu Magurele 1,3 102. | Vulcan 0,2
99. | Urziceni 1 103. | Zalau 1,3
100. | Vaslui 1,3

Forras: Az 6nkormanyzatok altal kozzétett adatok alapjan, sajat szerkesztés.

Annak ellenére, hogy a vallalkozasok altal helyi adok formajaban befize-
tett 6sszegek meglehetdsen kis aranyt képviselnek egy dnkormanyzat kolt-
ségvetésének bevételei kozott, ha figyelembe vessziik a kozponti koltségve-
tésbdl visszaosztott jovedelemadot és afat is, a vallalkozasok altal igy koz-
vetve ¢€s kozvetetten befizetett addlejek mar meglehetésen magas aranyt
tesznek ki, aranyuk elérheti az 6sszbevételek 70 szazalékat is! Példaul Szé-
kelyudvarhely varos koltségvetésében ez a kovetkezOképpen mutatott 2016-
ban (4. tablazat):

4.tablazat. A vdllalkozdsok részérdl érkezd bevételek Székelyudvarhely viros koltség-
vetésébe (2016)

IR Osszeg o Onkormany-
Ssz. | Bevételi tétel (RON) % sati rihatas
1. |BEVETELEK OSSZESEN 100646000 | 100,0% -
7 J ogi személyek altal fizetett adok és il- 70790000 | 70,3% _
letékek
3. | A. Helyben befizetett adok és illetékek 9414000 | 9,4% VAN
4. - teriiletadd 1389000 | 1,4% VAN
5. - éplletado 5440000 | 5,4% VAN
6. - jarmiiado 2423000 | 2,4% VAN
7. - engedélyezési illetékek 162000 | 0,2% VAN
g B. Kozponti adokbol visszatartott jove- 61376000 | 61,0% NINCS
delmek
- a varosban befizetett személyi jove- o
9. delemado: 41,75% 24540000 | 24,4% NINCS
10, | ~ 2z éfabc’)l az 0ktgtés1 intézmények- 36836000 | 36.6% NINCS
nek visszatartott rész

Forrds: Székelyudvarhely varos koltségvetésének adatai alapjan, sajat szerkesztés.!?

10 Székelyudvarhelyi helyi tanacs 20/2016-0os hatarozata. http://www.varoshaza.ro/wp-
content/uploads/2016/02/hcl_20_ro_2016.pdf [Letoltve 2017. majus 29.]
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A tablazatbdl kitlinik, hogy a varos bevételeinek 70 szazaléka a vallal-
kozok altal befizetett adokbol képzddik. Azonban ezeknek nagy része a
kozponti koltségvetésbe befolyt jovedelemadod és afabol torténd visszaosz-
tasbol szarmazik, amely kettének az 6sszege a koltségvetés 61 szazalékat
teszi ki. Igy elmondhatd, hogy ténylegesen helyi ado formajaban a vallalko-
zOk a varos koltségvetésének alig 10 szazalékat fizetik be. Ebbdl a legna-
gyobb tételt jelentd épiiletado is alig haladja meg az Osszbevételek 5 szaza-
l1ékat.

Kiilon oszlopban targyaltuk az dnkormanyzat rahatasat az egyes adéne-
mekre. Ebbdl azt olvashatjuk ki, hogy a kozponti szinten keletkezett adok
visszaosztasabol szarmazo, a bevételek tobb mint 60 szazalékat kitevo jove-
delemadora és afara az Oonkormanyzatnak semmi rahatasa nincs, hiszen
azokat a kozponti kormanyzat allapitja meg, veti ki, és szedi be. Azon ado-
nemek, amelyekre rahatdasa van az onkormanyzatnak - vagyis a helyben
befizetett adok -, 6sszesen nem érik el a bevételek 10 szazalékat. Ilyen ko-
riilmények kozott meglehetdsen nehéz az dGnkormanyzatoknak az adopoliti-
ka eszkozével 0sztonozni a helyi vallalkozasokat.

c. Vallalkozobarat helyi megoldasok

Mindezek mellett valamilyen szinten mégis lehet élni az adokedvez-
mény eszkoztaraval. A kovetkezékben két ilyen konkrét példat mutatunk
be, amelyet mar tobb székelyfoldi varos is hasznal. Példankban Székely-
udvarhely varosa altal 2017-re alkalmazott addokedvezményeket targyal-
juk.

A. Adokedvezmény'! - Székelyudvarhely varosa 20 szazaléktol 40 sza-
zalékig terjed6é adokedvezményt, pontosabban adovisszatéritést biztosit a
varos azon vallalkozasainak, amelyek eleget tesznek bizonyos elére meg-
szabott feltételeknek. Ezen intézkedés célja, hogy egyrészt pozitivan
diszkriminalja a j6 adofizetdket, masrészt az adokedvezmény feltételei al-
tal dijazza a sok munkavallalot alkalmazo, ugyanakkor magasabb fizetése-
ket biztosito vallalkozasokat, harmadrészt pedig az adékedvezmény fel-
hasznalasi feltételei révén jaruljon hozza a varoskép szépitéséhez és egy-
ben a vallalkozasok fejlédéséhez is. A fenti mechanizmus a kévetkezdkép-
pen mukodik:

A jogosultsag feltételei:

a. A vallalkozas a Cégbirosagon be kell legyen jegyezve.

11 Székelyudvarhelyi helyi tanacs 210/2016-os hatarozatanak 15. melléklete. http://
www.varoshaza.ro/wp-content/uploads/2016/12/HCL_210_ro_2016-2.pdf [Letoltve
2017. majus 29.]
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Kis- vagy kozépvallalkozasnak kell lennie a 346/2004-es torvény!?
értelmében.

Székhelye vagy munkapontja kell legyen Székelyudvarhelyen, egyéves
bejegyzéssel, a munkapontja utan fizetés utani adofizeto kell legyen.
Epiiletado-fizetonek kell lennie a vallalkozonak.

Nem lehet adohatraléka.

A kérelmez6 a tdmogatast csak a megszabott elszamolhato koltsé-
gekre fordithatja.

Ne legyen a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok kozé sorolva.

Ne legyen csédeljaras alatt.

A jogi képviseldjének ne legyen semmiféle biintetdjogi itélete az utol-
sO 3 évben.

El6z6leg nem kellett semmiféle de minimis tAmogatast visszafizetnie.
3 év alatt a kapott de minimis tAmogatasok 0sszege nem haladhatja
meg a 200 000 eurét.

Az adokedvezménybdl elszamolhato kiadasok:

Epiiletek kiilsé homlokzatainak teljes vagy részleges rehabilitacioja.
Z06ldovezetek 1étrehozasa vagy a jelenlegiek modernizalasa.
Epiiletek hoszigetelése, fiitési rendszerek felszerelése, amelyek meg-
ujuld energiaforrasokat hasznalnak fel.

Vasarokon vagy kiallitasokon valo részvétel koltségei.

Promoécios anyagok, piackutatasok.

IT felszereléseinek megerdsitése, sajat honlap elkészittetése.
Tanacsadasi szolgaltatasok europai projektek hozzaféréséhez.
Modern fizetési eszkdzok bevezetése - vonalkdd-olvasok, online fizetés.
Alapeszk6zok, butorok vasarlasa, kereskedelmi feliiletek berendezésére.
Parkolok létrehozasa és rendezése.

Egyéb javitasok és beruhazasok.

A fenti koltségek ahhoz az ingatlanhoz kell k6tédjenek, amelyre a val-
lalkozo adot fizet.

A tamogatas mértéke:

20% a 2016-os épliletadobol, ha az atlagos bruttd fizetés 1820 lej alatt
van, fiiggetleniil attél, hogy hany alkalmazottja van a vallalkozonak.

12 Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii. Monitorul Oficial, nr. 681, 29 iulie 2004.
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* 30% a 2016-os épiiletaddbol, ha az atlagos brutto fizetés 1821-2800
lej k6zott van, és az atlag alkalmazotti szam > 5.

* 40% a 2016-os épliletadobol, ha az atlagos brutto fizetés 2800-3000
lej k6zott van, és az atlag alkalmazotti szam > 10.

A maximalis de minimis tamogatas értéke, amit egy vallalkozo megpa-
lyazhat, nem haladhatja meg a 200 000 eurd értéket.

B. Beruhdzdsdsztonzo taimogatds'? - Székelyudvarhely varosa akar 100
szazalékos helyi adomentességet is biztosit a vallalkozasok altal megvalosi-
tott beruhazasokra, amennyiben azok eleget tesznek bizonyos feltételeknek.
Ezen beruhazasosztonzd tamogatasi rendszernek az a célja, hogy a helyi
adopolitika eszkoztarat kihasznalva az onkormanyzat befektetdket vonzzon
a varosba. Az 6nkormanyzat altal adott adokedvezmény annal nagyobb, mi-
nél nagyobb értékl a beruhazas, minél tobb alkalmazottat foglalkoztat a
vallalkozas, ugyanakkor a termel6 jellegii tevékenységek elonyt élveznek.

Igaz, hogy a fenti adokedvezmény révén komoly helyi addlejektol esik el
az Onkormanyzat, azonban ha egy beruhazas megvalosult, az harom év mul-
va mar helyi adokoteles lesz, ugyanakkor a beruhazas az 1j munkahelyte-
remtés révén meégis hozzajarul a helyi koltségvetéshez, hiszen az alkalma-
zottak fizetése utani ado 41,75 szdzaléka szintén a helyi koltségvetés bevéte-
leit képezi. Mindemellett egy Uj beruhazas csOkkenti az Onkormanyzat szo-
cialis terheit is, hiszen a munkahelyteremtés révén a munkanélkiiliség csok-
kenése iranyaban hat.

A 227/2015-6s Adotorvény 456. cikkelye masodik bekezdésének 1. pont-
ja alapjan a gazdasagi egységek tulajdonaban levo épiiletekre adomentessé-
get vagy adocsokkentést adhat a helyi 6nkormanyzat, egy de minimis tamo-
gatasi rendszer kidolgozasa alapjan.

A beruhazasosztonzé tamogatas jogosultsagi feltételei: egyrészt a befek-
tetés értéke, masrészt az atlagos alkalmazotti 1étszam, harmadrészt pedig a
vallalkozas profilja.

A de minimis program idStartama 3 év. A fent emlitett feltételek teljesi-
tése és a palyazat elnyerése alapjan az épiiletado adokedvezménye a munka-
latok befejezte utani év elsé napjatol (januar 1-t6l) érvényes. A beruhazas-
0sztonzo tamogatas feltételeit és az alkalmazott adokedvezmények szazalé-
kos kulcsait a kovetkezo6 tablazat (5. tablazat) tartalmazza:

13 Székelyudvarhelyi helyi tanacs 210/2016-os hatarozatanak 16. melléklete. http://
www.varoshaza.ro/wp-content/uploads/2016/12/HCL_210_ro_2016-2.pdf [Letoltve
2017. majus 29.]
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5.tablazat. Székelyudvarhely viros énkormdnyzata dltal alkalmazott beruhdzdsosz-
tonzo program feltételei (2017)

Ssz. | Kritérium Epiiletadora alkalmazott kedvezmény
Cl1 C1.1-10% 200000-499999 €
C1.2-15% 500000-999999 €
C1.3-20% 1000000-1999999 €
1. L C1.3-25% 2000000-3999999 €
A beruhazas értéke

C1.5-30% 4000000-6999999 €
C1.6-35% 7000000-9999999 €

C1.7-40% >10000000 €
C2 C2.1-5% 5-20 alkalmazott
C2.2-10% 21-50 alkalmazott
C2.3-15% 51-80 alkalmazott
5 C2.4-20% 81-120 alkalmazott
Atlagos alkalmazotti létszam | C2.5-25% 121-200 alkalmazott
C2.6-30% 201-300 alkalmazott
C2.7-35% 301-500 alkalmazott
C2.8-40% >500 alkalmazott
C3 C3.1-5% Kereskedelem
3. C3.2-10% Szolgaltatas

Tevékenységi profil

C3.3-20% Gyartas

Forrds: Székelyudvarhely varos dnkormanyzatanak hatarozata alapjan, sajat szerkesz-
tés. 14

Osszefoglalo

A vallalkozasoknak kiemelkedd szerepiik van a telepiilések életében,
amely a munkahelyteremtéstdl a befizetett adokig sok teriileten megnyilva-
nul. Ennek tudataban minden varosvezetésnek kiemelt figyelmet kell fordi-
tania a vallalkozokra. Ez nincs masképp Romaniaban, ezen beliil Székely-
f6ldon sem. Azonban a székelyfoldi onkormanyzatok szamara a vallalko-
zok felé valo nyitast, a vallalkozoi szektor tamogatasat meglehetdsen sziik
keretek k6zé szoritja az érvényben levd torvénykezés - a helyi adopolitika-

14 Uo.
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nak nagyon Kkis rahatasa van a vallalkozoéi adoterhekre, hiszen a legnagyobb
adonemeket kozpontilag allapitjak meg és szedik be, azok az orszag egészé-
re egységesek.

Ugyanakkor az 6énkormanyzatoknak kevés beleszolasi lehetdségiik van a
gazdasagfejlesztésbe is, elsésorban hatdsagi mindségiikben tudjak - ha nem
is tamogatni, de - segiteni a helyi vallalkozokat. Masrészt adokivetéi miné-
ségiikben tdmogathatjak az dnkormanyzatok a vallalkozékat. Azonban an-
nak ellenére, hogy az dnkormanyzatok bevételeinek legnagyobb részét a
vallalkozok altal befizetett adok teszik ki, az dnkormanyzatoknak csak a
bevételek szazalékat kitevod helyi adokra van rahatasuk, a visszaosztott koz-
ponti adokra nincs.

Mindezek ellenére ugy érezziik, hogy az donkormanyzatok részérél a val-
lalkozobarat viszonyulas mégis fontos. Igaz, hogy a rendelkezésre allo esz-
koztar sziikos, de a vallalkozobarat gondolatnak az 6nkormanyzati munka-
ban valé meghonositasa mégis fontos tényezd tud lenni abban, hogy a val-
lalkozok jol érezzék magukat egy telepiilésen, oda akarjanak menni, ott
Ujabb és ujabb befektetéseket szandékozzanak megvaldsitani, ezaltal is hoz-
zajarulva a telepiilés fejlédéséhez.



