Vizi Balazs

A nemzetpolitika feltételrendszere az unios tagsag
koriilményei kozott

1. Helyzetelemzés - nemzetpolitika vs. Kkiilpolitika 1990-t6l

A magyar kisebbségek helyzetének kérdése 1988-tol kezdve! kozosségi
felel0sségként, erkolcsi kotelességként jelent meg a kozéletben, Magyaror-
szag kiilpolitikai szerepvallalasanak kontextusaban ez a megkozelités nagy-
részt a mai napig meghatarozza a nemzetpolitika helyét. A Magyar Koztar-
sasag alkotmanyaban is megjelend felelosségvallalas gyakorlatba iiltetésé-
nek ugyanakkor akadalya lehet, hogy tartalmanak értelmezésében a mini-
malis konszenzus kialakitasa is nehéz.2 Mindezek mellett elmondhato, hogy
a kiilpolitika és a nemzetpolitika eszkoOzei €s céljai jelentdsen killonbdznek,
sokszor egymassal ellentétbe is keriilhetnek.>

A nemzetpolitika (vagy magyarsagpolitika) a magyarsagot mint nemzeti
kozosséget célozza meg, amellett, hogy az elmult majdnem husz év gyakorlata

1  Szirés Matyas-interju, Kossuth Radio, 1988. januar 25. megjelent: Tabajdi Csaba
(szerk.): Merleg és szamvetés tizenhdrom év utan. A magyarsdgpolitikai rendszervdltds
kezdetei. Codex Print Kft., Budapest, 2001. 55-61. és Szokai Imre - Tabajdi Csaba:
Mai politikdnk és a nemzetiségi kérdés. Magyar Nemzet 1988. februar 13.

2 Lasd errdl Ollés Laszlo: A Magyar Koztarsasag alkotmanya és a magyar kisebbségek.
Forum, 2006. 2. szam. 59-71.

3 Ezt a kettésséget nagyon jol jelzi, hogy az Alkotmany 6. szakasza 3. bek., amelyben az
un. felelosség klauzula értelmezését, a 6. szakasz tobbi bekezdése, a 7. szakasz jelento-
sen lesziikiti, ahogy erre Biré Gaspar felhivta figyelmemet. ,,6. § (1) A Magyar Koztdrsa-
sdg elutasitia a haborut, mint a nemzetek kozotti vitak megolddsdanak eszkozét, és tartoz-
kodik a mas dllamok fiiggetlensége vagy teriileti épsége ellen iranyulo erészak alkalmaza-
satol, illetéleg az erdszakkal valo fenyegetéstol. (2) A Magyar Koztdrsasdg egyiittmiikodés-
re torekszik a vildg valamennyi népével és orszdagaval. (3) A Magyar Koztdarsasag feleldsseé-
get érez a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsdért, és elomozditia a Magyarorszdggal valo
kapcsolatuk dpoldsat. (4) A Magyar Koztdrsasdg az eurdpai népek szabadsdgdnak, jolété-
nek és biztonsdganak kiteljesedese érdekében kozremiikodik az eurdpai egység megterem-
tésében. 7. § (1) A Magyar Koztdarsasdg jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog dltaldno-
san elismert szabdlyait, biztositja tovabbd a vdllalt nemzetkozi jogi kotelezettségek és a
belsé jog dsszhangjdt.” A nemzetkozi jog alapelvei illetve a klasszikus kiilpolitika esz-
koztara viszonylag jol behatarolja, meddig terjedhet az anyaorszag , feleldsségérzete”.
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alapjan a kormanyok ezt a politikai teriiletet igen valtozatosan értelmezték.* A
nemzetpolitika nem is feltétleniil jelent kisebbségpolitikat (amely a kisebbsé-
gek jogainak védelmét kivanja erésiteni), hanem annal tobb, moralis, k6zOssé-
gi tartalommal birhat, példaul, amikor a magyar nemzet hatarmodositas nél-
kili reintegraciojat vagy a magyar kulturalis nemzet egységének megerositését
tekinti céljanak, ami pragmatikusan a hataron tuli magyarok és Magyarorszag
érdekeinek Osszehangolasat jelentheti. Erdemes megtenni ezt a killonbségté-
telt annak ellenére is, hogy Magyarorszagon a nemzetpolitikat vagy magyar-
sagpolitikat sokszor retorikai fordulatként hasznalja a politikai elit.

Alapvet6 dilemma ebben a tekintetben, hogy amig a kiilpolitika egyértel-
muen az allamhoz kotédik, mint a nemzetkozi kapcsolatok szerepl6jéhez; ad-
dig a nemzetpolitika esetében az allam-centrikus megkozelités komoly fesziilt-
ségek forrasa lehet. Ezt tiikrozte egyebek mellett a statustorvény értelmezése
koriil kialakult/gerjesztett nemzetkozi vita is. A modern nemzetallamban a
politikai kozosséget az allampolgarok k6zossége jelenti, az allam és az egyén
kozotti kapcesolat pedig az allampolgarsag jogi szabalyozasaval intézményesiil.
A nemzethez tartozas tudata és képviselete azonban nem irhato le egyszerten,
s6t jogilag igen koriilményesen volna egyaltalan definialhato. Ezt az alapveto-
en kulturalis-érzelmi-térténelmi dimenziot a realista kiilpolitika eszkoztara
csak komoly nehézségek, fesziiltségek aran tudja kezelni, ha tudja egyaltalan.

1990 6ta a magyar kiilpolitika harom alapvetd célt tiizott ki maga elé,
amelyben hosszu ideig a parlamenti partok és az egymast kovetd korma-
nyok kozott konszenzus alakult ki:

e az euro-atlanti integracio,

e ajo6 szomszédsagpolitika,

e hataron tuli magyarok tamogatasa.

Annak ellenére, hogy a politikai retorikaban a harom célkittizést egyen-
rangunak tekintették, a valosagban egyértelmuen latszik, hogy az euro-at-
lanti integracidé (azaz mindenekel6tt a NATO- és EU-tagsag) elérésének
célja egyértelmiien elsdbbséget élvezett.’

1.1. A kétoldalu szerzédések tanulsagai

Az 1990-es évek elejét jellemzo kedvezobtlen politikai 1égkor, a kisebbsé-
gekkel szembeni gyanakvas és félelmek ellenére a szomszédos orszagokban

4 V6. pl. Bardi Nandor: 7ény és valo. Kalligram, Pozsony, 2005. 131-146.
5 Vo.: Torzsok Erika: Kiszabadulva a félelem fogsdgdbdl. 4. http://www.eokik.hu/publi-
kaciok/Publicisztikak/kiszabadulva.pdf
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¢l6 magyar kisebbségek nem destabilizaltak a térséget, sosem léptek le a
jogi kovetelések demokratikus intézményi keretek kozotti képviseletének
utjarél. Ez kiilondsen a Szlovakiaval €s a Romaniaval kotott alapszerzodé-
sek elokészitésében és elfogadasaban jatszott nagy szerepet a nemzetkozi
kozosség elott. Az 1991-1996 kozotti kétoldalu joszomszédsagi szerzodé-
sek (alapszerzédések) megkotése jol tiikrozi ezt a geopolitikai stabilizalod
szerepet - annak ellenére, hogy a magyar kisebbségek jogainak Kkiterjesz-
tésében nem hoztak attorést (lasd alabb), az allamko6zi kapcsolatok konszo-
lidalodasaban sikerként lehetett értékelni az alapszerzédéseket.

1990 utan az alapszerzédések megkotésének egyik legkomolyabb 6sz-
tonzdje a nyugati szovetségesek elvarasa volt, hogy ezzel Magyarorszag és
szomszédjai véglegesen rendezzék kisebbségi és hatarvitaikat. Magyaror-
szag linnepélyesen ¢s ismételten megerdsitette a hatarok megvaltoztathatat-
lansaga melletti elkOtelezettségét, mig a szomszédos honos allamok (host
state) beleegyeztek a kisebbségek jogainak szerzddésbe foglalasaba. A ki-
sebbségi klauzulak azonban legtébbszor altalanossagokat tartalmaznak, il-
letve a meglévd nemzetkdzi normak jogi alkalmazasara tesznek igéretet.
Legnagyobb hianyossaguk ezen a téren az ellendrzés és a szankciok hianya.
Az alapszerzédések kisebbségi klauzulai valéjaban nem élnek. Amig a hata-
rok sérthetetlensége melletti kiallas egy passziv magatartast kovetel meg,
igy ennek betartasa és ellendrzése viszonylag konnyu (az allam tartozkodik
valamilyen cselekménytdl), addig a kisebbségi jogok érvényesitése aktiv,
cselekvé magatartast kovetel meg - ennek ellendrzése mar az eltérd értel-
mezések kozotti vitakat rejti magaban, a szerzédések pedig nem ismernek
semmilyen kozos vagy kiilsé ,,dontébiroi” testiiletet.

Mindez azt jelenti, hogy a kétoldalu szerzédések a kisebbségpolitikai
célok tekintetében erétlen eszkdznek bizonyultak, a szerzédésekben foglal-
tak végrehajtasa az érintett allam belatasan mulik. A szerzédések végrehaj-
tasat felligyelni hivatott allamkozi vegyesbizottsagok szerepe marginalis, a
vegyesbizottsagokban hozott dontések gyakorlatba iiltetésének szamonké-
résére nincsenek eszk0zok.

Bar a magyar kisebbségek legfontosabb kovetelése, az autonomiahoz
valo jog kozvetlen vagy kozvetett formaban minden szomszédos orszaggal
kotott szerzoédésben megjelent,® annak megvalositasa az érintett orszagok

6 Az alapszerzOdések és kisebbségvédelmi egyezmények, amelyeket Magyarorszag
1991-2003 k6zo6tt minden szomszédos orszaggal megkotott, Iényegében a joszomszé-
di egylittmikodés alapjait és a kisebbségi jogok kereteit voltak hivatottak letenni. Ezek
kozil a Horvatorszaggal, Szlovakiaval, Szlovéniaval, Ukrajnaval ¢s Romaniaval kotott
szerzddések kiillon cikkekben foglalkoznak a kisebbségek jogaival. Mig Magyarorszag
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belpolitikai helyzetétdl fiigg: mig Horvatorszag, Szerbia biztositja a kultura-
lis autonomia lehetdségét, Szlovénidban pedig emellett bizonyos teriileti au-
tonomiaval is rendelkeznek a muravidéki magyarok, addig Szlovakia, Roma-
nia, Ukrajna kisérletet sem tett a kisebbségi autonomia-kovetelések kielégité-
sére. A kisebbségi jogok torvényi szabalyozasat ezekben az orszagokban
nem az alapszerzédések végrehajtasa, hanem attél fiiggetleniil az eurdpai
integracio kovetelményei, a nemzetkozi standardok atvétele és a belpolitikai
fejlemények alakitottak. Szlovakia és Romania esetében az elmult években
kisebbségi tigyeket illetéen az alapszerzédéseknél nagyobb szerepet jatszott
az ET Kisebbségvédelmi Keretegyezményéhez és a Nyelvi Chartahoz valo
csatlakozasuk (bar Romania ez utobbit a mai napig nem ratifikalta),” annak
ellenére, hogy ezek a multilateralis szerzdédések az alapszerzédésekben fog-
laltaknal szlikebb kotelezettséget jelentenek az allamok szamara.

Ezen a téren leginkabb a magyar-szlovén és a magyar-horvat megalla-
podasok voltak sikeresek, mivel ezeket a szerzédéseket az érintett orszagok-
ban €16 kisebbségek csekély szama €s a kolcsonds politikai érdekek miatt
sikeriilt gyakorlatba is iiltetni, helyesebben a kialakul6 gyakorlat ezekben az
orszagokban megfelel a kétoldalu szerzodéses kotelezettségeknek. Erdemes

1992-ben Szlovénidval, 1995-ben Horvatorszaggal és 2003-ban Szerbiaval kiilon ki-
sebbségvédelmi egyezményeket is kotott. A szerz6do felek semmilyen hatdsos eszkoz-
zel nem rendelkeznek arra az esetre, ha a szerz6désben foglaltakat valamely szomszé-
dos szerz6do6 orszag nem tartja be. A szlovak-magyar és a roman-magyar alapszerzoé-
dések ellenérzésére hivatott vegyesbizottsagok muiikodése/mikodésképtelensége kiti-
néen példazza ezt. A Magyar Koztarsasag ¢s a Horvat Koztarsasag kozott a Magyar
Koztarsasagban €16 horvat kisebbség és a Horvat Koztarsasagban €16 magyar kisebb-
ség jogainak védelmérdl Eszéken, 1995. aprilis 5-én alairt Egyezmény 9. cikk.; A Ma-
gyar Koztarsasag ¢s Romania kozott Temesvarott, 1996. szeptember 16-an alairt, a
megértésrol, az egylittmikodésrdl és a joszomszédsagrol szold Szerzédés 16. cikk
(1b) pont; A Magyar Koztarsasag és Szerbia és Montenegro kozott a Magyar Koztar-
sasagban €16 szerb kisebbség és a Szerbia és Montenegréban €16 magyar kisebbség
jogainak védelméroél szolo, Budapesten, 2003. oktober 21-€n alairt Egyezmény 9. cikk;
A Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott Budapesten, 1992. december
1-jén alairt baratsagi és egylittmiikodési Szerzdédés 16. cikk; A Magyar Koztarsasag és
a Szlovak Koztarsasag kozott a joszomszédi kapcsolatokrol és a barati egyiittmiiko-
désrol szolo szerzddés 15. cikk 4. bek.; A Magyar Koztarsasag ¢s Ukrajna kozott a
joszomszédsag és az egyiittmiikdodés alapjairol Kijevben, az 1991. évi december ho 6.
napjan alairt Szerzédés részét képezd Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasag egylittmikodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasa teriiletén, preambulum €s 5. pont.

7  Nemzeti kisebbségek védelmérol szolo Keretegyezmény (1995), E.T.S. 157 és a Regi-
onalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai Chartaja (1992) E.T.S. 148.
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volna ezen jogyakorlatokat (good practice) hivatkozasi alapként mas bilate-
ralis kapcsolatokban is felhasznalni, annak ellenére is, hogy donté hatas
nem varhato toliik.

A szomszédsagpolitikaban az 1990-es években meghatarozoé alapszerzo-
dések megkotése nem oldotta fel a bilateralis kapcsolatokban meglévé konf-
liktusforrasokat (magyar kisebbségek helyzete, stabil hossza tavu tarsadal-
mi-politikai kiegyezés nemzeti kérdésekben vagy akar a magyar gazdasagi
befektetokkel szemben esetenként megjelend adminisztrativ diszkrimina-
cid), ugyanakkor elengedhetetlen szerepe volt Magyarorszag és szomszéd-
jai eurdpai integracidjaban.

1.2. Az europai integracio hatasa

2004. majus 1-jén véglegesen elveszett a magyar kiilpolitika harmas cél-
rendszerének aktualitasa. Az EU-tagsag megszerzésével mar nem az eurépai
integraciohoz valé alkalmazkodas, hanem annak alakitasa lehet a magyar
kiilpolitika célja. Ezzel egyiitt a joszomszédi kapcsolatok épitése és a hata-
rokon kiviil €16 magyar kisebbségek tamogatasa tovabbra is meghatarozo
teriiletei lesznek a magyar kiilpolitikanak. Milyen mértékben lehet az unios
tagsag adta uj helyzetet a magyar kisebbségek érdekében felhasznalni?

Mindeddig lathatélag Magyarorszag nem tudta politikai szempontbol
kiaknazni azt az elényét, hogy a NATO- és EU-csatlakozas soran a kozép-
és kelet-europai allamok élcsapataba tartozott, igy kiilobnosen az érintett
szomszédos allamok EU-csatlakozasakor a magyar kisebbség helyzetére
jobban ra tudta volna iranyitani a figyelmet. J6l példazza ezt, hogy bar Ma-
gyarorszag EU-tagként hatassal lehetett az Unid bévitési politikdjara Roma-
niaval szemben, Romania anélkiil 1épett be az Unidba, hogy a sokat vitatott
és egyebek mellett az Eurdpai Parlament altal is szorgalmazott romaniai
kisebbségi torvénytervezetet a roman torvényhozas elfogadta volna.

Ennek ellenére Magyarorszag hangot tudott adni a kisebbségek irant
érzett aggodalmainak, mindenekel6tt az Europai Parlament magyar képvi-
seldi tobb esetben is sikerrel lobbiztak azért, hogy egy-egy Romaniarél vagy
Szerbiarol szolo hatarozatban az ott €16 magyar kozosség szamara fontos
problémak megjelenjenek. Igy pl. fel tudtak hivni az EU intézményeinek fi-
gyelmét a vajdasagi magyarok elleni atrocitdsokra vagy a roman csatlakozas
soran a kisebbségi jogok torvényi szabalyozasanak hianyossagaira. Ezek a
politikai sikerek azonban csak részlegesek lehettek, ahogy azt Romania
csatlakozasanak példaja mutatja, a magyar politikai elit, dontési kényszer-
ben egyOntetlien az integracios célokat helyezte elétérbe, a kisebbségpoliti-
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kai célokkal szemben. Az a meggy6zodés valt uralkodova, hogy az EU-tag-
sag olyan elsérendi érdek az érintett orszagokban €16 magyar kisebbségek
szamara is és a bilateralis kapcsolatokban is, amelyet mindenekfelett tamo-
gatni kell.® Mindez azt mutatja, hogy bar uj forumok nyiltak a magyar ki-
sebbségek érdekeinek képviseletére, de ezeken keresztiil csak kozvetett mo-
don lehet a hataron tuli magyar kisebbségek jogait érvényesiteni, helyzetét
javitani - elsésorban az uniés politikakon, az eurdpai integracié nyujtotta
elényokon (pl. hatarok atjarhatosaga) keresztiil.

Magyarorszag uniods csatlakozasa miatt a kormanyzati politikaban is je-
lent6s hangsulyvaltasok torténtek: elotérbe keriiltek a gazdasagi fejlesztés, az
unids forrasok bevonasa a magyar kisebbségi kozosségek tamogatasaba, a
kétoldalu gazdasagi-fejlesztési egyiittmikodés megerdsitése, a hataron at-
nyuld regionalis timogatasok.’ Az utdbbi években a bilateralis kapcsolatok-
ban is a gazdasagi, fejlesztési kérdések és a kozos kormanyiilések formajaban
a politikai kapcsolatok erdsitése lett hangsulyos anélkiil, hogy az egyes or-
szagokban a legfontosabb magyar kisebbségi kovetelések teljesiiltek volna.

A 2006-0s magyar kormanyprogram egyértelmuen a sikeres europai integ-
racio keretében fogalmazza meg nemzetpolitikai céljait is.!0 Stratégiai célnak
tartja a szomszédos allamok europai unios csatlakozasanak elésegitését, ki-
emelkedo lehetdségnek tartja az unids fejlesztési tamogatasok hatasat a ma-
gyar kisebbségek altal lakott teriiletek felzarkoztatasara. Mindemellett egyér-
telmtien kiall a kisebbségi kollektiv jogok nemzetkdzi elismertetése €s a hata-
ron tul é16 magyar kisebbségek autondmia-kovetelése mellett.!! Ezt a megko-
zelitést tiikrozi a kormany 1j Eurépa-politikai stratégiaja is.1? A két kérdéskor
egyiittes és egyforman hangsulyos megjelenitése a kormanyprogramban jol
tiikr6zi, hogy a magyar kiilpolitika valtozatlanul magaval hordozza az elmult
masfél évtized dilemmait. Ennek feloldasa az EU keretei kozott sem biztos,
hogy konnyebb feladat, mint az EU-csatlakozast megel6z6 idékben volt.

8 Igy a magyar parlament egyontetlien timogatta Romania tagsagat, annak ellenére is,
hogy a magyar kisebbség koveteléseinek teljesitésére (pl. kisebbségi torvény elfogada-
sa, magyar tagozatok inditasa a Babes-Bolyai Tudomanyegyetemen) az EU-csatlako-
z4s idején tett roman kormanyzati igéretek nem teljesiiltek.

9  Gémesi Ferenc: Tajékoztaté a Kormany kiilhoni magyarsaggal kapcsolatos politikaja-
rél. 2007. januar.

10 Uj Magyarorszag - szabadsag és szolidaritas, 2006. majus 30. H/64 Orszaggytilés Hi-
vatala.

11 Uo. 79-83.

12 A Kormany Eurdpa-politikai stratégidjanak uj iranyairol és feladatairol, Budapest,
2006. december, 4.10. pont.
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1.3. Tamogataspolitika és Kkiilpolitika

A magyarsagpolitika egy sajatos teriilete a hataron tuli magyaroknak
nyujtott allami anyagi tamogatasok rendszere, amely a kdzvetlen kapcsola-
tok fenntartasaban 2001-ig mindenekel6tt félcivil eszkozokre (alapitvanyi
tdmogataspolitika) épitett. A magyar allam 2006. decemberéig dontden
kozalapitvanyi rendszerben nyujtott timogatast a hataron tuli magyar ko6-
zOsségeknek, amely tamogatasok azonban nem allamkozi szerzédéseken
alapultak, igy a magyar allam egyoldalu szerepvallalasat jelentették. Raada-
sul gyakran a hazai és a kisebbségi magyar politikai elit kozotti alkuk alap-
jan, nem feltétleniil az objektiv sziikségek szerint. A nemzetpolitika neural-
gikus pontja ebben a tekintetben a tamogataspolitika atlathatatlansaga, a
civil és az allami kezdeményezések keveredése volt.!3> Méltanyolhato torek-
vés, hogy a tamogatasokat az utobbi években egyre jobban a normativ el-
osztas felé kivanja attolni a magyar kormany.

A statustorvény vagy kedvezménytOorvény volt az elsé olyan eszkoz,
amely kilépett az alapitvanyi tamogataspolitika keretei koziil, és egyértel-
muen nemzetpolitikai célként sajatos jogi kapcsolatot kivant teremteni a
Magyar Koztarsasag és a hatarain kiviil €16 magyarok k6zott. A térvénnyel
szemben (els6sorban Romania €és Szlovakia tiltakozasanak hatasara) meg-
fogalmazott nemzetkozi kritika eredménye lett ugyanakkor, hogy nemzet-
kozi szinten megprobaltak koriilhatarolni az anyaorszagok szerepvallalasat
hataron tuli kisebbségeiket illetéen, és ahogyan azt az Europa Tanacs Ve-
lencei Bizottsaga jelentésében!* kimondta, ezen a téren - a kedvezménytor-
vény céljaival 6sszhangban - a kulturalis, identitast megdrz6 tamogatasok a
nemzetkozi jog alapjan is legitimek.

13 A tamogataspolitika céljait azonban nem feltétleniil jelenitette meg a kiilpolitika, ami
esetenként azt jelenti, hogy az érintett honos allam mas kisebbségi intézményeket ta-
mogat, mint a magyar allam és a kisebbségi tdimogatasokban a két allam kozott nincs
vagy csak minimalis az egylittmikodés. Ennek egyik eklatans példaja az Erdélyi Ma-
gyar Tudomanyegyetem létrehozasa, amely kizarélag magyar allami tamogatasokbol
mukodik, amellett, hogy sem az erdélyi magyar kozosség nem mondott le egy roman
allami finanszirozasu magyar nyelvi egyetem kovetelésérdl, sem Magyarorszag e ko-
vetelés tAmogatasardl, mig a roman allam ma tobb romaniai felsdoktatasi intézmény-
ben is killonb6z6é mértékben, de biztosit magyar nyelvi képzéseket.

14 Jelentés a nemzeti kisebbségek szamara az anyaallamok altal biztositott kedvezmé-
nyes banasmodrol Jovahagyta a Velencei Bizottsag 48. Plenaris Ulése. (Velence, 2001.
oktober 19-20.)
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Mindazonaltal a statustorvény egyértelmiien allam-centrikus, kozjogi
felfogast tiikrozott, olyan jogi kapcsolatot hoz 1étre a magyar allam és ide-
gen allampolgarok kozott, amely kulturalis-érzelmi nemzeti kozosséget je-
lent, amely azonban a nemzetkozi jog alapjan egyértelmtien elfogadhatd
allampolgarsagi kotelék helyett nehezen értelmezhetd. Ezzel ugyanis Ma-
gyarorszag nemcsak kilépett a félcivil alapitvanyi timogatasok szinfala mo-
giil és kvazi-normativ alapra helyezett bizonyos tamogatasokat, hanem tor-
vényben szabalyozta a szomszédos orszagokban €16 magyar kisebbségekkel
valo viszonyat. Am ez problematikusnak bizonyult, mert nemzetkozi jog
alapjan nehezen besorolhato kapcsolatot hozott létre.l> Az allampolgarsag
intézménye ugyanis az egyetlen olyan kapocs, amely az allamok és az egyé-
nek kozotti kapcsolatot jogi értelemben nemzetkozileg egyértelmuen elfo-
gadhatdva teszi.!® A kedvezménytorvény azonban, ahogy azt preambuluma
is kimondta, a magyar nemzet kulturalis-érzelmi k0z0sségét fejezte ki.

A magyar allampolgarsag kiterjesztésével kapcsolatban a kisebbségi ma-
gyar tarsadalmakban €16 elvarasoknak azonban a hazai jogi szabalyozas
még nem tudott megfelelni.!’

Az a tény, hogy a hatarokon kiviil €16 magyarsag kozel 90 szazaléka EU-
tagallamok teriiletén €1, a tamogataspolitikai célokat is atalakitotta. A ko-
rabbi alapitvanyi strukturat az oktatas, kultura, média vagy 6dnkormanyzati
egylittmikodés tamogatasa terén a Sziil6fold Alap valtotta fel, amely mel-
lett a magyar kormany hangsulyozza a térségi fejlesztések unios forrasokbol
valé tamogatasat.!® Az uj tamogataspolitika hatékonysagat azonban még
nem lehet felmérni és a Sz{il6fold Alap muikodése is tulzottan a magyar
kormany és a hataron tuli magyar politikai er6k befolyasa alatt all.

Osszességében az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nemzetpoli-
tikai stratégia tulné a klasszikus kiilpolitika keretein, am varhatoan a jovo-
ben is els6sorban annak részeként jelenitheté meg leginkabb, ezért ennek
eszkoztarara is tekintettel kell lennie.

15 Ezen a torvény 2003-as modositasa részben valtoztatott.

16 Malcolm N. Shaw: Nemzetkdzi jog. Osiris Kiadd, Budapest, 2002. 169-171.

17 Az allampolgarsag megadasanal az allamok szabadon hatarozzak meg preferenciai-
kat, igy Magyarorszag mellett Europa szamos orszagaban bevett gyakorlat, hogy az
allampolgarsagi kotelék 1étrehozasaban a nemzeti k6z0sség tagjai elényben részesiil-
nek. Ehhez, egyes esetekben a helyben lakas sem sziikséges (pl. Spanyolorszag, Olasz-
orszag 2001-2006 kozott stb.).

18 2005. évi II. tv. és annak modositasai.
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2. Lehetséges pozitiv, semleges és negativ forgatokonyvek az EU
keretei kozott

Az Euroépai Unidhoz vald csatlakozas nem oldja meg a kisebbségek
problémait. Az eurdpai integracio fejlddése mindig tobbesélyes. Erdemes a
kedvezo és kedvezotlen jelenségeket egyarant szamba venni.

1. Jelenleg a keleti bévités hatasara is tobb figyelmet szentelnek az alap-
vet6 jogok tiszteletben tartasanak, az eurdpai sokszintség megjelenitésének,
a kulturak kolcsonds megismertetésén keresztiil az eurépai kohéziéo megte-
remtésének. Kedvez6 fejlemény, hogy a soros német elndkség kiemelkedd
célja, hogy kimozditsa holtpontrol az Alkotmanyszerzodés elfogadasat. Akar
jelenlegi formajaban keriil erre sor, akar egy uj, kevésbé ambicidzus szerzo-
dés eldkészitésére (ez utobbi valoszinibbnek latszik), Magyarorszag fontos
érdeke, hogy az integrdcio értékei kozott a kisebbségek jogainak védelme is
- legalabb a mostani utalas formajaban - megmaradjon. Egy er6sebb forma-
ban ez jogi alapot adhat arra, hogy a késébbiekben az Union beliil a kisebb-
ségek kulturainak megoérzése, tarsadalmi integracidjuk eldsegitése, jogaik
biztositasa integracios programként is megjelenjen. Kedvez6 forgatékonyv
ezen a téren az lenne, ha az uj alapszerz6dés keretében olyan formaban je-
lenne az Unid kisebbségek védelme iranti elkotelezettsége, amely egy jOVO-
beni unios kisebbségpolitika csiraja lehetne. A minimalis célkitlizés ebben a
kérdésben az Alkotmanyos Szerzédés 2004-ben elfogadott tervezete szove-
gének megtartasa, amely egyaltalan elismeri a kisebbségek 1étezését.

2. Ennek az optimista forgatokonyvnek azonban korlatozott esélyei van-
nak: az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az europai integraciéban
a kozos értékekkel szemben a nemzeti érdekek keriilnek elétérbe - ez azt is
jelenti, hogy a gazdasagi integracio mélysége lesz az egyetlen tartds eleme a
kozos egyiittmikodésnek. Rdadasul ez segitheti az Un. , kétsebességes Europa”
kialakulasat is, amelyben a ,, mdsodik vagy periféria-tagallamok” nemcsak a gaz-
dasagi egyiittmiikodés bizonyos teriileteiben nem vesznek részt, hanem az in-
tegracio politikai kozosségében is csak korlatozottabban. A kulturalis sokszi-
niség kisebbség-barat megerdsitése ellen hat az is, hogy az EU tobb régi és 1j
tagallamaban is az elmult években meger6sodtek a nemzeti elkiiloniilés, a po-
litikai nacionalizmus képvisel6i. Romania ¢€s Bulgaria csatlakozasanak egyik
eredménye lett, hogy az Eurépai Parlamentben megalakult az Identitas, ha-
gyomany, szuverenitas képviseldcsoport, amelynek tagjai kdzott tobben az eu-
ropai integracio tagadasat €s a nacionalista bezark6zas allaspontjat képviselik.
Ugyancsak kedvezétlen fejlemény, hogy az Alkotmanyszerzédés francia és
holland elutasitasa utan az integracios politikdkkal szemben t6bb orszagban is
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a nagy, értékelvi célok helyett a pragmatikus kormanykozi egyiittmiikodés ta-
mogatasa keriilt el6térbe. Ez azzal is jar, hogy az Unio kevésbé lIehet képes a
tagallamokkal szemben a kozos értékek, igy a soksziniliség, az emberi jogok és
az europai kulturak védelme terén fellépni. A nemzeti bezdrkozds egyik kovet-
kezménye lehet, hogy unids szinten is gyengiil a nacionalista, kisebbségellenes
politikai erékkel szembeni fellépés. Ilyen politikai fordulat esetén Magyaror-
szag - az EU-tagsag miatt is - joval eszkOztelenebb lehet a szomszédos orsza-
gok magyar kisebbségeivel szemben hatranyos kormanyzati politikak elleni
fellépésben. Sokan bizakodnak abban, hogy unids tagsag mérsékli a szélsésé-
gesen nacionalista, nyiltan kisebbség-ellenes politikai kormanyzatok hatalom-
ra keriilésének veszélyeit, de ennek korlatait jol mutatja egy széls6séges nacio-
nalista part részvétele Robert Fico szlovak kormanyf6 koaliciojaban.

3. Az Europai Unio tovabbi bévitése, elsdsorban az egykori Jugoszlavia
volt tagallamai felé és Torokorszag iranyaban, minden valészinliség szerint
a pragmatikus intézményi reformoknak kedvez. Tény, hogy maga a tovabbi
bévités kérdése is fliggdben van, de joggal valdszinisithetd, hogy amennyi-
ben egy pragmatikus, minden tagallam szamara elfogadhato szerzédésszo-
veg sziiletik, ugy a bovités ismét a reflektorfénybe keriil. Ebben az esetben
is remélni lehet, hogy még ha a kisebbségek jogai a jelenlegi Alkotmanyos
Szerzoédés-tervezetben foglalt utalas szintjén sem jelenik meg az EU értékei
kozott a kozosségi jogban, tagabb megkozelitésben az emberi jogok fogal-
maba beleérthetd. Masfel6l pedig olyan allamok csatlakozasa varhato, ame-
lyek komoly kisebbségi problémakkal kiizdottek és kiizdenek. Az EU ezért
mindenképp varhatod, hogy kiilpolitikdjiban hangsulyosan fogja a kisebbsé-
gek védelmeének ligyét is kezelni. Az 1993-as koppenhagai kritériumok - koz-
tiik a kisebbségek védelmének feltétele - betartatdsa fontos szerepet kell,
hogy kapjon a bovitési politikaban. A belsé kdzdsségi politikakban azon-
ban komoly elmozdulast ez nem hozhat. Magyarorszag részérél egy ilyen
semleges forgatokonyv a jelenlegi stratégia megerdésitését kivanhatja: a ko-
z0sségi programokban torekedni kell a kisebbségek szempontjainak megje-
lenitésére, masrészt a magyar kormany €s a magyar EP képvisel6k a magyar
kisebbségek jogsérelmeire (kiilondsen a nem unids tagallamokban él6kére)
az EU intézményeinek figyelmét is felhivhatjak, mozgosithatjak ezeket.

3. A magyar Kkiilpolitika altal kovetendo elvek, értékek

Magyarorszag szamara tovabbra is erkolcsi-politikai felelésség a hataron
tuli magyarok érdekeinek a Magyar Koztarsasag érdekeivel 6sszhangban valo
nemzetkozi képviselete. Ahogy a magyar kormanyok programjai is rendsze-
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rint kimondjak, Magyarorszag tamogatja a magyar kisebbségek autonomia-
torekvéseit, a joszomszédi kapcsolatok fejlesztését és a nemzetkozi kisebbség-
védelmi normak megerdsitését. Az EU-tag Magyarorszagnak mar nemcsak a
konkrét magyar nemzeti igyekben célszeru fellépnie, hanem egy olyan politi-
kai identitast kell kialakitania az EU-n beliil, amely a magyar kisebbségeken
tul altaldban az emberi jogok és a kisebbségek védelmében elkotelezett alla-
mot jellemez. Ennek egyik eszkOze lehet az orszag nemzetkozi humanitarius
tevékenységének megerdsitése, az EU kiilpolitikajaban, valsag-kezel® misszio-
iban a sajatos emberi jogok, a kisebbségi jogok védelmének alapelveit képvi-
sel6 konzekvens allaspont. A nemzetkozi jogi standardok erdsitése, a kisebb-
ségeket érinté nemzetk6zi okmanyok fejlesztése is ebbe bele tartozik.

Magyarorszagnak - hiven az elmult 15-17 év politikai retorikajat valora
valtva - kovetkezetesen ki kell allnia a kisebbségi kozosségek jogai, a ma-
gyar kisebbségek autonomia-igénye mellett. Az eurdpai integracio keretében
egyre komolytalanabb és hiteltelenebb lesz minden olyan érv, amely az au-
tonémiaban a kisebbségek teriileti elszakadasanak elsé 1épcséfokat latja.
Ezért fontos, hogy a jo gyakorlatok alkalmazasa és erdsitése segitséget ad-
hat a magyar kisebbségek jogkdveteléseinek tdmogatasara nemzetkozi szin-
ten is: Europa szamos orszagaban mikodo kulturalis vagy teriileti kisebbsé-
gi autonomiak példaja kell6 hivatkozasi alapot nyudjthat arra, hogy a kisebb-
ségi autonomia inkabb a stabilitas, semmint a politikai destabilizacio eszko-
ze. Rdadasul a nemzetkozi szakirodalomban is egyre jobban elterjedt nézet,
hogy a kisebbségek egyéni jogainak biztositasa értelemszeriien magaban
kell, hogy hordozza a kisebbségi kozosségek 1étének és jogainak elismerését
is - anélkiil, hogy a liberalis demokracia és az alapvetd emberi jogok védel-
mének elveivel szakitani kellene.!®

Annak ellenére, hogy az 1990-es évek elsé felében jelentdés nemzetkozi
dokumentumok sziilettek a kisebbségek jogainak védelméroél (1asd kiilono-
sen az ET Kisebbségvédelmi Keretegyezményét, a Nyelvi Chartat, az
EBESZ koppenhagai okmanyat stb.),2% a kisebbségi jogok védelmével fog-
lalkozé dokumentumok tulnyomo része jogi kotelezettségeket nem tartal-
maz az allamok szamara, és a jogi kotéerdvel biro egyezmények (a Keret-

19 Lasd pl. Kymlicka, W.: Multicultural Citizenship. Oxford University Press, Oxford,
1995.

20 A nemzeti kisebbségek védelmérol szolo keretegyezmény (1995) és a Regionalis vagy
kisebbségi nyelvek europai chartaja (1992). A kisebbségek védelmére vonatkozo nem-
zetkozi okmanyokat 1asd: Majtényi Balazs - Vizi Balazs (szerk.): 4 kisebbségi jogok
nemzetkdézi okmdnyai. Gondolat Kiado - MTA Jogtudomanyi Intézet - MTA Kisebb-
ségkutatd Intézet, Budapest, 2003.
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egyezmény és a Nyelvi Charta) is inkabb csak keretszabalyokat allitanak
fel, célkittizéseket fogalmaznak meg, és az érintett allam elsédleges felel6s-
ségét erdsitették meg, amelyhez képest a nemzetkozi kozosség csak irany-
mutaté szerepet vallal. A nemzetkozi jogban a kisebbségi k6zosségi jogok
elismertségének erdsitése mellett a meglévo kisebbségi jogi standardok sza-
monkérhetdségének javitasa lehet cél. Mig az Union belill egyaltalan a ki-
sebbségi jogok koz0Osségi jogi elismertetése jelenthet fontos elérelépést.

Eurépaban az elmult években egyre nagyobb figyelmet kapott a roma
kisebbség helyzete, elsdsorban azért, mert egy olyan allamnélkiili, sok or-
szagban €16 kisebbségrol van szo, amelynek tagjait killondsen érinti a tarsa-
dalmi marginalizalédas, helyenként az etnikai diszkriminacio. Magyaror-
szag kiilonosen érintett ebben, hiszen a romak nemcsak a legnagyobb ma-
gyarorszagi kisebbség, hanem a szomszédos orszagokban is nagy szamban
¢élnek magyarul beszéld, magyar identitasukat is vallalé romak. Ezért Ma-
gyarorszag is érdekelt abban, hogy nemzetkozi szinten és az EU-ban is hata-
rozottan kialljon nemcsak a magyar, hanem minden eurdpai kisebbség, kii-
16n6sen az europai roma lakossag felzarkoztatasat szolgalo, a hatranyos
megkiillonboztetéssel szemben fellépd kezdeményezések mellett, az ilyen
programok kidolgozasahoz aktivan jaruljon hozza.

Ugyanakkor ahhoz, hogy a magyar kiilpolitika sikeres legyen a nemzet-
kozi kisebbségvédelmi standardok fejlesztésében, minél elébb meg kell ol-
dania a magyarorszagi kisebbségek jogi helyzetének rendezetlenségeit, ki-
valtképp parlamenti képviseletiik hianyat. Tény, hogy az 1993-as kisebbségi
torvény hosszu ideig kell6 hivatkozasi alapot nyujtott arra, hogy Magyaror-
szag a térség kisebbségpolitikai mintaallamanak szerepében mutatkozzon,
de ez ma mar nem tarthaté fenn anélkiil, hogy a 2005-6s jelentds torvény-
modositas utan is megmaradd hianyossagait - legfoképp a kisebbségek par-
lamenti képviseletének modjat - ne rendezze a magyar torvényalkoto.

Amellett, hogy Magyarorszag a nemzetkozi kapcsolataiban aktiv kisebb-
ségi jogi elkotelezettségét felvallalja, altalaban is kiilpolitikaja hitelességé-
hez sziikség van az emberi jogi szempontok markansabb érvényesitésére a
belpolitikaban is. Ennek egyik latvanyos tere a menekiiltiigyi politika, ahol
a szigorusaggal szemben, a befogadobb, toleransabb politika iranyaban le-
het célszerd elindulni. Hasonloképpen a migraciés kihivasokra adott vala-
szokban is tiikroztetni érdemes a magyar nemzetpolitikai szempontokat: itt
is fontos hangsulyozni, hogy a magyarorszagi és a hatarokon tuli magyar
tarsadalmakban rendkiviil kedvez6tlen demografiai folyamatok zajlanak.
Ezek megallitasa, megforditasa egy 0sszmagyar szempontbol elényds mig-
racios stratégia kialakitasat igényli.
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Osszességében egy kovetkezetesen értékkovetd - bizonyos elvi kérdé-
sekben a konfliktust is felvallalo, pl. emberi jogok helyzete a vilagban (To-
rokorszag, Kina stb.) -, de kézvetlen kétoldalu kapcsolataiban egylittmuko-
do kilpolitika lehet alkalmas a nemzetpolitikai célok tdimogatasara is.

4. A magyar Kkiilpolitika mozgastere: rovid, kozép- és hosszu tava célok

Egyesek a ma 1étezd, alapvetden a kozos piac erésitését szolgald kozos-
ségi politikak alakitasaban latjak a nemzetpolitikai célok megvalositasat,
igy a ko6z0s hatar menti gazdasagi, fejlesztési programok kialakitasaban, a
kohézids és strukturalis alapok céljainak a kisebbségek helyzetét is figye-
lembe vevé alakitasaban.?! Masok az EU altal teremtett kozos piac nyitott-
sagaban latnak jo esélyeket arra, hogy a magyar kisebbségi kozosségek és
Magyarorszag kozott kdlcsonosen gyiimolcsozo gazdasagi kapcsolatok ala-
kuljanak ki, kihasznalva a téke, a személyek szabad mozgasanak lehetdsé-
geit. Ezek a koncepcidok azonban nem adnak valaszt arra, milyen médon
lehet/érdemes a magyar allamnak az elmult évtized gyakorlatat folytatva
javitani a kisebbségi jogok (pl. az anyanyelvi oktatas, kozosségi intézmé-
nyek, anyanyelvill tajékoztatas stb.) helyzetén. A gazdasagi lehetdségek ja-
vulasa nem jar egyiitt a sajatos kisebbségi polgari €s politikai jogok Kkitelje-
siilésével. Bar a magyar nemzetpolitika szamos teriileten nyujthat segitséget
a hataron tul é16 magyar kozosségeknek (anyagi tdmogatasok, gazdasagi
kapcsolatok stb.) alapvet6 érdek, hogy a magyar kisebbségi kozosségek tag-
jai ténylegesen egyenrangu polgarai lehessenek a szomszédos orszagok tar-
sadalmanak, politikai részvételi és legalabb kulturalis Onigazgatasi jogaik
biztositottak legyenek.

Le kell szO0gezni, hogy az eurdpai integracioban sem tlinnek el a tagalla-
mok kozotti kétoldalu kapcsolatok. Annak ellenére, hogy a gazdasagpoliti-
ka teriiletén, a k0z06s piac részeként szamos kérdés mar csak kdzosségi szin-
ten oldhato meg, azokon a teriileteken, ahova az eurdpai integracié nem
terjed ki, igy a kisebbségek helyzetében is, a kétoldalu kapcsolatok tovabbra
is meghatarozéak maradnak.

21 Torzsok Erika: Szines széttest! Elet és Irodalom, 2006. 20. szam.; ué: Kiszabadulva a
félelem fogsagabol. http://www.eokik.hu/publikaciok/Publicisztikak/kiszabadulva.
pdf
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4.1. Nemzetpolitikai célok a kétoldalu kapcsolatokban

Jogilag a kétoldalu kapcsolatokat a szomszédos allamokkal kotott alap-
szerzodések és kisebbségvédelmi megallapodasok hatarozzak meg. A politi-
kai kapcsolatok azonban mar tulléptek ezen a kereten.

4.11. Szlovdikia, Romdnia

A Szlovakiaval és Romanidval kotott alapszerzédések egyértelmien a
nemzetkozi nyomas eredményeként (az Egyesiilt Allamok, a NATO- és az
EU-tagallamok siirgetd 0sztonzésére) sziilettek meg. A kisebbségek jogait
érinté rendelkezések értelmezésében mar a szerzédések alairasakor nem
volt egyetértés a felek kozott. Bar mindkét szerzddés jogi kotelezettségként
roja a részes allamokra a kisebbségek jogait érinté nemzetkdzi dokumentu-
mok alkalmazasat, 1ényegi kérdéseket (pl. a teriileti vagy kulturalis autono-
miahoz valé jog) a részes felek egymassal ellentétesen értelmeznek.2?

A szerzddések alkalmazasabol eredd problémakat a szerzédések ellendr-
zésére hivatott vegyesbizottsagok sem tudtak feloldani.?3 Az alapszerzédé-
sek szerepe a kétoldalu kapcsolatokban mar az 1990-es évek végére jelento-
sen csokkent.2* 2004 utan pedig egyértelmien az unios tagsag nyujtotta
perspektiva lett meghatarozé: Romania csatlakozasanak tamogatasa, illetve
2007. januar 6ta mindkét relacioban a nemzeti fejlesztési tervek 6sszehango-
lasa, az uniés tamogatasok és a kozosségi politikak kaptak nagy hangsulyt.

e Rovidtavon a kétoldalu kapcsolatokban a gazdasagi és fejlesztési
egylittmikodés erdsitése, a civil kapcsolatok erdsitése, az unios tapasztala-
tok (palyazatok stb.) megosztasa mellett, a magyar kisebbségeket érintd

22 Mindazonaltal itt is érdemes killonbséget tenni a két szerzédés kozott: amig a ma-
gyar-szlovak alapszerzddés kisebbségekre vonatkozo 15. cikke megfeleld keretet ad-
hat akar az autonomia biztositasara is, a magyar-roman alapszerzédés a kolcsonos
kisebbségvédelmi kotelezettségvallalas alapjat képezo6 legfontosabb nemzetkodzi doku-
mentumokat mellékletben sorolja fel, és az ebben alkalmazott értelmez6 labjegyzet a
nemzetkozi jog alapjan bizonytalansagokat sziil.

23 Sét eléfordult, hogy az aktualis kormanyok politikai érdekei miatt, a szlovak vagy ro-
man partner szandéka hianyaban az érintett vegyesbizottsagok hosszu ideig nem is
iiléseztek.

24 Az atény, hogy 2001-ben a magyar és a roman kormanyf6 kiilon egyezményt kotott a
magyar statustorvény romaniai alkalmazasarol, és késébb egy hasonldé magyar-szlo-
vak megallapodas tetdé ald hozasara is sziikség volt, jol jelzi, hogy az alapszerzédés
egyik esetben sem tudta biztositani a kisebbségi kérdésekben felmeriil6 vitak intézmé-
nyes rendezésének kereteit.
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kozjogi problémak (kisebbségi torvény hianya, oktatasi, allami diszkrimina-
cio stb.) rendszeres felvetése sem megkeriilheto.

o Kozéptavon olyan kétoldalu megallapodasok, szerzédések megkoté-
sére lehet torekedni, amelyek az alapszerzédésekre épiilve kiegészitik azok
hianyossagait, gyakorlati jelent6séggel lehetnek: pl. a magyar diakok, peda-
gogusok tamogatasa, 0sztondij-egyilittmikodés, szakképesitések, diplomak
kolesonos elismertetése terén vagy a miemlékvédelemben, a k6z6s finan-
szirozasu egy-két éves kulturalis projektekben.

¢ Hosszu tavon a magyar kisebbségek igényeinek megfeleléen a kisebb-
ségi Onigazgatas, autonomia valamilyen formajanak biztositasa lehet a cél,
emellett olyan megallapodasok biztositasa a szomszédos allamokkal, ame-
lyek a kisebbségi jogok terén vallalt kotelezettségek kolcsonds szamonkér-
het6ségére és kikényszerithetdségére is lehetdséget adnak. Ilyen megallapo-
dasok lehetnek a tényleges nemzeti kibékiilés alapjai, amelynek kovetkez-
tében a tobbségi nemzetek kozotti tarsadalmi egylittmiikodés is erdsitheto.

4.1.2. Ukrajna, Szerbia

A nemzetkozi politikai kotelezettségek (EBESZ-okmanyok, ET Parla-
menti Kozgytlési hatarozatok) jogi kotelezettséggé emelése az ukran-ma-
gyar kisebbségvédelmi nyilatkozatban és a 2003-as szerb-magyar kisebbség-
védelmi egyezményben is megfigyelhet6. Ennek ellenére a gyakorlatban
ezek a szerzddések sem érvényesiilnek maradéktalanul (bar a Vajdasagban
a helyi Magyar Nemzeti Tanacs létrehozasaval a kisebbségi kulturalis auto-
némia alapja megteremtddott). Nagy jelentdsége van annak, hogy két olyan
orszagrol van sz6, amely a kozeljovoben nem lesz az EU tagja.

Ezért fontos az EU schengeni hatarait érint6 kishatarforgalmi jogszaba-
lyoknak, amelyek a hatartol szamitott bizonyos tavolsagban éléknek kony-
nyitett feltételeket biztosit a hataratkelésre. A karpataljai és a vajdasagi ma-
gyarok jelentds része ezen a savon belill él, ezért szamukra minden eszkoz-
zel tamogatni kell - tajékoztatassal stb. -, hogy ki tudjak hasznalni ezt a le-
het6éséget. Fontos lenne 50-60 km-re novelni a hatartol szamitott tavolsa-
got, valamint egyszerlsiteni a hataratlépés és a beutazas adminisztraciojat
(vizumkiadas stb.).

¢ Rovid tavu célként az unios politikak €s tamogatasi programok kialaki-
tasaban valo hatékony részvétel lehet fontos. Ebben meg kell talalni a civil
tarsadalom, az emberi jogok és igy a kisebbségi jogok védelmének tamogata-
sat is. Magyarorszagnak Szerbiaval szemben olyan politikat kell kialakitania,

s rer

san magyar érdekeket. Megkeriilhetetlen, hogy Magyarorszag megeroésitse sze-
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repét az EU Koszovo-politikajanak alakitasaban anélkiil, hogy ez a szerb-ma-

gyar viszonyt megmérgezné. A végleges koszovoi rendezési terv tamogatasa

mellett legalabb ilyen fontos a gazdasagi kapcsolatok erdsitése, a szerb kisebb-

ség érdekeinek szem el6tt tartasa is. Kedvezotlen fejlemények esetén Magyar-

orszagnak fel kell késziilnie az esetlegesen Vajdasagot fenyegetd koszovoi

szerb menekiilthullamra is - az etnikai aranyok megdrzése érdekében.

* Kozéptavu célként:
- Szerbia EU-tagsaganak hatékony tamogatasa lehet realis. Emel-
lett a szerbiai magyar kisebbségi autonomia megerdsitése, az okta-
tasi intézmények bovitése.
- Ukrajna esetében hasonlé modon érdemes az integracios torek-
véseket tamogatni, és a magyar kulturalis, oktatasi intézmények bo-
vitését, diszkriminacié nélkiili allami tamogatasat szorgalmazni.
Az ukran jogalkotas kisebbségekkel szemben hatranyos adminiszt-
rativ rendelkezéseit figyelemmel kell kisérni, el kell érni megsziin-
tetésiiket. Magyarorszag, az unids szomszédsagpolitika keretében,
aktiv szerepet vallalhat az Ukrajnanak nyujtott unios tamogatasok-
ban (mindenekeldtt a tarsadalmi atalakulast, a demokratikus in-
tézmények megerdsitését célzd programokban).
¢ Hosszu tavon mindkét orszag esetében az eurdpai integracios kap-

csolatok erdsitése és a tényleges kisebbségi Onigazgatas megvaldsitasa lehet

a cél. Mindkét orszag esetében neheziti a hosszu tavu gondolkodast, hogy

nagyon torékeny belpolitikai €s kiilpolitikai helyzetben vannak.

4.1.3. Horvdtorszdg, Szlovénia

Horvatorszaggal 2005-ben indultak meg az EU-csatlakozasi targyalasok.
Tekintettel arra, hogy a tagsagi feltételek kozott szerepel a kisebbségek vé-
delme is, és a horvat jogrend megfelel6en kezeli a kisebbségi jogokat, érde-
mes a csatlakozasi folyamatban Horvatorszagot a kisebbségvédelemben
elért eredményei szerint is példaként bemutatni mas aspirans orszagok sza-
mara. A magyar kiilpolitika egyik célkittiizése: a szomszédos allamok EU-
csatlakozasanak tamogatasa Horvatorszag esetében problémamentesnek
latszik.

A legtorékenyebb magyar kisebbségi k0zosség Szlovéniaban €l. A kivalo
kétoldalu kapcsolatok és a kisebbségi jogok magas szintii védelme mellett
érdemes a masfél évtized alatt megszerzett tapasztalatokat (a magyarorsza-
gi szlovén és a muravidéki magyar kisebbség helyzetében) megosztani a
szlovén féllel, a magyar allami tamogatas prioritasait a szlovéniai magyar
kisebbség igényei szerint kialakitani.
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4.2. Nemzetpolitika/Kkiilpolitika az EU-ban

Az Eurépai Unio tagallamaként Magyarorszag szamara egy sajatos kiil-
politikai tér nyilt meg: az unios politika. Ez kissé kiilonbo6zik a klasszikus
kiilpolitikatol, hiszen az unios keretekben az érdekérvényesités és a szovet-
ségépités, kompromisszum-keresés a kozigazgatas és politika kiilonbozoé
szintjein mikodé napi gyakorlat. Ugyanakkor a k6zosségi politikak és a
kozosségi jog hatasa - a kozvetlen hataly elve miatt - messze nagyobb a
hagyomanyos nemzetkozi megallapodasokénal vagy szerzodésekénél.

Az EU politikai valéjaban érzéketlenek a kisebbségi kérdések irant (jol
mutatja ezt pl. a nyelvi sokszintiség tamogatasara iranyuld programok kiala-
kitasa), illetve a tagallamok egy része (pl. Franciaorszag, Gorogorszag,
Szlovakia) er6és gyanakvassal tekint minden unios szintu kisebbségvédelem-
mel foglalkozo kezdeményezésre. Ennek oka részben a kisebbség-fogalom
eltér6 értelmezése (bevandorlok vagy 6shonos kisebbségek), részben egyes
tagallamok erételjes nemzetallami és allamnemzeti identitasa, amely sza-
mara a nemzeti és allampolgari koz0osség egysége a természetes és egyediil
legitim. Magyarorszag ebben a kozosségben egyértelmien a kisebbségi jo-
gok unios védelme mellett all ki, ahogy azt az alkotmanyozasi folyamat is
mutatta, a kisebbségi jogok kozosségi jogi elismerésére torekszik.2> Ez ter-
mészetesen illeszkedik abba a stratégiaba, amely a nemzetkozi kisebbségvé-
delmi normak fejlesztését célozza. Ismerve a nemzetkozi kisebbségvédelmi
kezdeményezések korlatait €s az unids egylttmiikodés nehézségeit ezen a
téren, a hataron tuli magyarok szamara jelentds eredmények ezzel az esz-
kozzel nehezen vagy csak nagyon hosszu tdvon érhetdek el. Ennek ellenére
nagyon fontos, hogy Magyarorszag folyamatosan és kovetkezetesen képvi-
selje egy unids kisebbség-politika kialakitasanak igényét, amelyhez mintaul
szolgalhat az elmult években meger6sodo diszkriminacio ellenes kozosségi
fellépés vagy az emberi jogok kozosségi védelmére tett kezdeményezések
(pl. Alapjogi Ugynokség).

Az 6nallo unids kisebbségpolitika hidnya ellenére azonban kétségtele-
niil 1étezik szamos olyan tényez6é az Unidban, amely mégis valamiféle ka-
paszkodot kinal a kisebbségek szamara, vagy kisebbségi szempontbol kiak-
nazhato, illetve, amely elméletben egy eljovend6 unios kisebbségvédelmi
rendszer kialakitasa irdnyaban hathat.

25 Vo6.: A Kormany Europa-politikai stratégiaja, 10. pont, 2006. december. Kiiliigymi-
nisztérium.
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4.2.1. Rovid tdvon

a) Az Unio egyik legfontosabb értékének a kulturalis és nyelvi sokszi-
nuségét tartja, amit igyekszik mikodése sordn érvényesiteni (lasd: az Unid
23 hivatalos nyelve), illetve kiilonféle programokkal tamogatni. A kisebbsé-
gek talan legfontosabb megdrzo ereje pedig éppen a nyelv és a kultura. Az
Eurdpai Parlament a tobbi unids intézményhez képest mindig is élen jart a
nyelvi és kulturalis jogok felkarolasaban, szamos hatarozatot hozott ebben
a témaban.?® Az Europai Parlament 2006 novemberében pedig egy allasfog-
lalast hozott a Bizottsag tobbnyelviiség 0sztonzésére vonatkozo Uj keretstra-
vek elismertetésében Magyarorszagnak is érdemes pozitiv allaspontot kiala-
kitani, annak ellenére, hogy ez a magyar kisebbségeket nem érinti.

b) 2008 a Kultirdk kozétti parbeszéd éve lesz az EU-ban.2” Magyaror-
szagnak érdeke, hogy ebben és minden mas hasonlo uniés programban ero-
teljesen megjelenjenek a kisebbségek szempontjai is. Ebben a programban
Magyarorszagnak aktivan részt kell vallalnia, kormanyzati akciétervekkel
vagy az EP képviselok tevékeny fellépésével is érdemes ebben és az ilyen
jellegli programévekben a magyar prioritdsokat megjeleniteni.

¢) Az Eurdpai Bizottsag évek ota jelentdsen tdmogat két civil kezdemé-
nyezést a nyelvi jogok terén: a Kevésbé hasznalt Nyelvek Eurdpai Irodaja
(EBLUL) minden tagallamban figyelemmel kiséri a kisebbségi nyelvek
helyzetét, errdl jelentéseket készit, és tajékoztatja a Bizottsagot is. A masik
kezdeményezés az un. MECATOR-halozat, amely a kisebbségi nyelvek,
nyelvi kisebbségek jogi, oktatasi, tarsadalmi helyzetének tudomanyos vizs-
galataval foglalkozik. Magyarorszagnak célszer(i lobbizni annak érdekében,
hogy az EU, akar a Bizottsagon keresztiil anyagilag tamogassa az Unio terii-
letén €16 kisebbségek helyzetének kutatasat, felmérését, a tagallamok tajé-

26 L.: az 1981-es hatarozat a Regiondlis Nyelvek és Kultiirak Kozosségi Kartdjarol és az
Etnikai Kisebbségek Jogainak Kartdjarol és az 1983-as hatarozat a nyelvi és kulturalis
kisebbségek érdekében hozott intézkedésekrol (Arfé-hatarozatok); az 1987-es hataro-
zat az Eurdpai Kozosség regiondlis és etnikai kisebbségeinek nyelveirdl és kulturdirol
(Kujpers-hatarozat); az 1994-es hatarozat az Eurdpai Kozosség nyelvi és kulturdlis ki-
sebbségeirol (Killilea-hatarozat). 2003 6szén az EP példaul elfogadta az Ebner-jelen-
tést, melynek témaja az EU-n beliili kisebbségek nyelvei a bévités és a kulturalis sok-
szinlség kontextusaban.

27 Ennek keretében az egyik f6 célkitlizés annak tudatositasa, hogy fontos egy olyan ak-
tiv ,,eurdpai polgarsag” 1étrehozasa, mely tiszteletben tartja a kulturalis sokszintiséget
¢és az Unio altalanos értékein alapszik, ugymint (egyebek mellett) egyenldség, a diszk-
riminacio tilalma valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek jogait - védelme.
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koztatasat szolgalo intézményeket. Emellett fontos az Europai Parlament
és az Europai Bizottsag mellett kisebbségi kérdésekben aktiv civil lobbi te-
vékenységére is figyelemmel lenni. Tapasztalatcserével, palyazati forrasok-
kal tamogatni kellene a kisebbségi magyar civil szervezetek unios szinti
megjelenését.

d) Az Eurdpai Parlament - a magyar EP-képviselok aktiv lobbizasanak
koszonhetéen - az elmult idészakban hajlando volt felemelni a szavat a
magyar kisebbséget ért jogsérelmek miatt, és altalaban érdeklddést tanusi-
tott a kisebbségi tigy irant. Tobb olyan EP allasfoglalas, illetve jelentés szii-
letett, amely jo alapot jelenthet az Unid kisebbségvédelmének jovobeni
megerdsitését tekintve.2® Ez jol jelzi, hogy vannak olyan politikai forumok
az EU intézményrendszerében, ahol politikai szinten hatékonyan lehet a
magyar kisebbségek iigyét felvetni. Erdemes az ebben rejlé lehetdségeket
minél jobban kihasznalni, a parlamenti intergroup-ok erre jo6 példat adnak.

Kiilobnosen fontos lehet a magyarorszagi és hataron tuli magyar EP kép-
viselok egylittmiikodése. Az EU tagallamok kisebbségi problémainak meg-
jelenitésében természetesen az érintett kisebbség képviseldi tudnak a leghi-
telesebben fellépni a Parlamentben vagy mas unios intézmények el6tt. A
magyar-magyar egyilittmikodés az EP-ben ezért kiilondsen fontos azért is,
mert az Eurépai Parlament nagyobb mozgasteret ad az értékelvli, emberi
vagy kisebbségi jogokat markansan képviseld politikai kezdeményezések-
hez, ezt a lehetd legjobban érdemes kihasznalni.

4.2.2. Kozéptdvon

e) Kisebbségi szempontbdl hivatkozasi alapot jelenthet az EU egyik 6
alapelve, a diszkriminacio tilalma, mely - egyebek mellett - tiltja a faji vagy
etnikai eredeten alapuld hatranyos megkiilonboztetést. A diszkriminacio
tilalmaval O6sszefiiggésben 1ényeges megemliteni a Tanacs altal 2000 juniu-

28 A legfontosabbak: a vajdasagi kisebbségekkel foglalkozo EP allasfoglalasok (2004
szept., illetve 2005. szept.); a Romania EU-csatlakozasaval foglalkozo Moscovici-je-
lentések, illetve EP allasfoglalasok (2004. dec., 2005. apr., 2005. dec., ill. 2006. nov.);
a Moraes-jelentés a kisebbségek védelmére iranyulo politikakrol a bévités utani Euré-
paban (2005. jun.); a Gal-jelentések az Alapjogi Ugynokség szerepérdl (2005. maj.),
illetve 1étrehozasarol (2006. szept.); a Brok-jelentés, melyben a Parlament , megdllapit-
Jja a vajdasagi régio jelenlegi tobbetnikumii jellege megorzésének stratégiai fontossdagdt”
(2006. marc.); a Zdanoka-jelentés, illetve EP allasfoglalas az esélyegyenl6ségrol szold
keretstratégiarol (2006. jun.).
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saban?’ elfogadott un. Faji Iranyelvet (Race Directive), a személyek kozotti,
faji vagy etnikai eredettdl fiiggetlen egyenld elbanas elvének alkalmazasa-
16130 A diszkriminacio tilalma a 2000-ben elfogadott Alapjogi Kartajaban
is szerepel, mely a 21. cikkében eldirja, hogy tilos (egyebek mellett) az etni-
kai szarmazason, genetikai adottsagokon, nyelven vagy nemzeti kisebbség-
hez tartozason alapulo diszkriminacio.

2006 juniusaban az Europai Parlament fontos allasfoglalast fogadott el
az esélyegyenldségre vonatkozo keretstratégiarol.’!

Erdemes megemliteni, hogy 2007 az Esélyegvenliség mindenki szamdra
éve lesz az EU-ban, melynek célja a nemen, fajon, etnikai szarmazason,
vallasi vagy egyéb meggy6zodésen stb. alapuld diszkriminacio elleni kiizde-
lem tamogatasa, valamint az esélyegyenldség elémozditasa az Unidban.

A diszkriminacio-ellenes kiizdelemben Magyarorszagnak érdemes kez-
deményez6 szerepet vallalni, kiilondsen abban, hogy a hatranyos megkii-
16nboztetés megsziintetésére iranyuld programok a kisebbségek, pl. a ro-
mak sajatos gondjaira is kinaljanak unios segitséget. Erdemes lenne egy
unios roma felzarkoztatasi program elinditasat vagy a hatranyos helyzetli
kisebbségek (pl. nyelvi intézményeik) tamogatasat szolgalo kozosségi prog-
ram kezdeményezését megfontolni. Ez hosszabb tavon, kedvezd feltételek
esetén egy kisebbségi iranyelv alapja is lehetne.

f) Az Unio teriileti timogataspolitikaja a hatranyos helyzetli régioknak
a felzarkoztatasara €piil, az egyes orszagokon beliil az eltéro fejlettségli régi-
Ok eltéré mértéki és tipusu tamogatasban részesiilhetnek. Egy adott nemzeti
kisebbség altal lakott teriilet régioként valé megszervezése €s megerdsitése
hozzajarulhat az adott kisebbség megmaradasahoz. A teriileti régiok meg-
szervezésének elveibe azonban az EU nem szdl bele, nem 0sztdnzi az etni-
kai szempontok érvényesitését, igy az a tagallamok dontésén mulik. Magyar-
orszag szamara mindenképp érdemes tamogatni a szomszédos orszagokban

29 2000/43/EC szamu iranyelv.

30 Aziranyelv alkalmazasaban az egyenl elbanas azt jelenti, hogy nem valésul meg sem koz-
vetleniil, sem kozvetetten faji vagy etnikai eredeten alapuld diszkriminacio. Az iranyelv elis-
meri a pozitiv megkiilonboztetés 1étjogosultsagat is: kimondja, hogy nem sérti az egyenld
elbanas elvét, ha a tagallamok olyan kiilonleges intézkedéseket hoznak, amelyek a faji vagy
etnikai eredettel Osszefliggd hatranyok megeldzésére vagy kompenzalasara szolgalnak.

31 A Parlament szerint ,.a hagyomdnyosan jelen lévé nemzeti kisebbségeknek stirgdsen sziikse-
giik van olyan normativ keretekre, amelyek lehetove teszik tényleges részvételiiket az identitd-
sukat érintd dontések meghozataldban, tovdabbd védelmet kell kapniuk az onrendelkezés vagy
autonomia kiilonbozo - egyfelol a koppenhdgai kritériumokbol, mdsfelol a tagdllamokban
fenndllo szabdlyozatlansdgbol eredo kettds normarendszert meghalado - formdi réven”.
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¢l6 magyar kozosségek regionalis kozigazgatasi egység megteremtésére ira-
nyuld torekvéseit. Ezt jelentOsen segithetné, ha Magyarorszagon is atalakul-
na az erésen centralizalt kdzigazgatas rendszere, 1étrejonnének a tényleges
onkormanyzattal rendelkez0 teriileti egységek (megyék vagy régiok).

Fontos elv emellett az EU-ban a szubszidiaritas, amelynek gyakorlata az
Unio hatékony miikodésének egyik elofeltétele. Ez adott esetben kedvezo ha-
tassal lehet arra, hogy a kisebbségek az Oket érinté dontések meghozatalaban
részt vehessenek. Az Europai Parlament 2006 novemberében, Romania EU-
csatlakozasra valo felkésziiltségének vizsgalata kapcsan, éppen a szubszidiari-
tas és kulturalis 6nrendelkezés elveire hivatkozott, amikor felszolitotta a ro-
man hatosagokat, hogy vegyék figyelembe a magyar kisebbség igényeit.

g) Az utébbi években egyre fontosabb szerepet kap az Unio alapvetd
értékeinek meghatarozasa, és ezek minél erételjesebb érvényre juttatasa.
Erre utal az Unio Alapjogi Kartajanak elfogadasa, az EU Alkotmanyban az
alapvet6 értékek szerepeltetése, illetve az Alapjogi Ugynokség 1étrehozasa.
Az Unié alapvetd értékei kozott szerepelnek az emberi jogok, melynek ré-
szét képezik a kisebbségek jogai - mar amennyiben ezt sikeriil kdvetkezete-
sen megjeleniteni a megfelelé dokumentumokban.

h) Az Europai Parlamenten kiviil a kormanykozi féorumok (a TanAacs,

COREPER stb.) konkrét és hosszan tarto politikai vitak esetén alkalmasak
lehetnek arra, hogy két érintett tagallam kozott kozvetitsenek. Ez figyelem-
re mélto lehetéség lehet pl. a romaniai magyar vagy a szlovakiai magyar ki-
sebbségek egyes akut problémainak megoldasaban.
a vajdasagi és a karpataljai magyar kisebbségre is. Magyarorszag szerepe az
un. szomszédsagpolitika (Neighbourhood Policy) fejlesztésében ezen a té-
ren fontos. Az EU-val partneri kapcsolatba 1€p6 kiils6 allamokkal szemben
er6s0do kovetelmény a demokratikus intézményrendszer mikodésén kiviil
az emberi jogok tiszteletben tartasa is, magyar érdek ennek keretében a ki-
sebbségi jogok szamonkérését is Osztonozni.32

4.2.3. Hosszui tdvon

j) Az EU-ban egyel6ére nincsen kifejezetten a nemzeti kisebbségek ta-
mogatasara létrehozott, 6nallé program. De elméletben nem zarhato ki egy
ilyen k6zosségi program létrehozasa, amelynek 0szténzése a magyar nem-

32 Pl az Ukrajnaval kapcsolatos EU-akcidterv altalanossagban foglalkozik a kisebbségi
jogok biztositasanak fontossagaval, de ennek ellenérzésében, abban, hogy ne csak a
nagy létszamu kisebbségek helyzetét, hanem a kisebb, magyar k6zosség helyzetét is
figyelemmel kisérjék, fontos szerepe lehet a magyar kormanynak.
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zetpolitikai torekvésekkel szemben kritikus tagallamok szamara is elfogad-
hato lehet.

k) Emellett kiilonos figyelemmel kell kisérni az EU és az Europa Ta-
nacs kozotti egylittmikodés fejlesztését az emberi jogok €s a kisebbségi jo-
gok védelme terén. Megfontolando, hogy az EU hogyan tudna csatlakozni
az ET kisebbségvédelmi keretegyezményéhez, milyen egyéb jogi egylittmii-
kodésre volna lehetéség az EU tagallamokban €16 kisebbségek jogainak biz-
tositasaban.

5. Prioritasok, elvi és gyakorlati ajanlasok

Osszességében elmondhatd, hogy nemzetkozi szinten a nemzeti egysé-
get eldtérbe helyezd nemzetpolitika helyett/mellett leginkabb az altalanos
standardokba jobban belesimulo kisebbségpolitika lehet hatékony. Kérdés,
mit tesz Magyarorszag a tipikusan nemzetpolitikai elvarasokkal? Milyen vi-
szonyt alakit ki a magyar allami tamogatasok és a szomszédos EU-tagalla-
mokkal esetleg k6zosen megpalyazhato forrasok kozott? Mit tud tenni a
magyar kiilpolitika a nem EU-tagallamokban €16 magyar kisebbségek ér-
dekében?

1. A kétoldalu kapcsolatrendszer nem keriilheté meg, am az erre valo
partnerség a szomszédos allamokban a kisebbségvédelem teriiletén kétsé-
ges. Az alapszerzddések feliilvizsgalata, 0j szerzédések kidolgozasa johet
szamitasba. Az atfogo alapszerzédések kisebbségpolitikai kudarca utan az
EU-tag szomszédokkal olyan megallapodasokra lehetne torekedni, amelyek
kolesonos 0sztondij-programokkal, miemlékvédelmi megallapodasokkal,
kisebbségi intézmények k6zo6s allami finanszirozasaval a magyar kisebbségi
kozosségek életképességét, tudaserejét tamogatnak.

2. Az EU meglévé politikainak befolyasolasa fontos lehet, de ennek
korlatai vilagosak: a térségfejlesztésben Magyarorszagnak csak a hatar men-
ti régiok kozotti egyiittmiikodésben lehet hatasa az érintett tagallammal
egyluttmikodésben; a gazdasagi, infrastrukturalis fejlesztésekben pedig az
érintett tagallam joindulatan és belatasan mulik a kisebbségek szempontjai-
nak figyelembe vétele. A fent felsorolt politikai eszk6zoket €s lehetdségeket
az EU-n beliil Magyarorszagnak érdemes kihasznalnia. Ezen a téren a nem-
zeti fejlesztési tervek céljainak 0sszehangolasa, s6t a kisebbségi kozosségek
tarsadalmi felzarkoztatasanak megjelenitése lehet cél. A magyar kisebbségi
kozosségek a tObbségi tarsadalmakhoz képest gazdasagilag, szocialisan,
munkaeréképzés terén kedvezétlenebb helyzetben vannak. Ennek orvosla-
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sa a szomszédos orszagok és Magyarorszag kozos érdekévé tehetd, az unios
forrasok ilyen célu felhasznalasaval.

3. Magyarorszagnak fontos szerepe lehet abban, hogy a hataron tuli
magyar kozosségek szamara atadja tapasztalatait az unids forrasok meg-
szerzésében, segitse az EU palyazati informaciok magyar nyelvi elérését,
részt vallaljon a magyar kisebbségi civil szervezetek, gazdasagi szereplék
tajékoztatasaban, felkészitésében. A hétkdznapi egyilittmikodés kereteit
kell megteremteni az Unioban. Ennek elsédleges terepe a képzés, a tajékoz-
tatas hatékony tamogatasa.

4. A munkaerdpiac és a gazdasagi mobilitas a magyar-magyar kapcso-
latokban is fontos szerepet kaphat. Magyarorszagnak a korlatozasok csok-
kentésével érdemes a hataron tuli magyarok szamara mas unios tagallamok-
kal szemben vonzo célorszagként megjelenni. Fontos a magyar nyelvil szak-
képzések tamogatasa, a civil szervezetek, oktatasi intézmények és a vallala-
tok kozotti egyiittmikodés hatarokon ativeld erdsitése a magyar-magyar
kapcsolatokban.

5. Az EU-n beliil a regionalis politikak fontos szerepet toltenek be a te-
riileti kohézio megteremtésében. A regionalis politikak azonban elsddlege-
sen tagallami szinten sikeresek, a tagallamok k6z6tti un. hatarokon atnyulo
kezdeményezések szerény eredményeket hoztak eddig. Magyarorszag tobb
szomszédos orszaggal is 1étrehozott eurorégiokat, am ezek nem valtottak be
a hozzajuk flizott reményeket, nem tudtak a helyi gazdasagot dinamizalni,
és a régiok kozotti egytittmikodésben, k6zos programok kidolgozasaban
sem hoztak atiit6 valtozast. Az Union beliil (pl. Interreg alapok felhasznala-
saban) érdemes atgondolni, atértékelni a regionalis egyiittmikodés pers-
pektivait, kiilonos tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a teriileti kozigaz-
gatasi rendszer jelent6s atalakulas el6tt all.

6. Az Unio Alkotmanyos Szerzédésébe magyar kezdeményezésre ke-
riilt be az un. kisebbségi klauzula.33 Tekintettel arra, hogy az Unié Alkotma-
nyanak ratifikacios folyamata a francia és holland elutasito népszavazas
kovetkeztében zatonyra futott, a jovoben kiillonos odafigyelést igényel, hogy
a fenti kisebbségi klauzula vagy egy ahhoz hasonlo kitétel megmaradjon az

33 ,I-2. cikk Az Unio értékei - Az Unio az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabad-
sag, a demokracia, az egyenl6ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve
a kisebbségekhez tartozo személyek jogait - tiszteletben tartdsanak értékein alapul.
Ezek az értékek kozOsek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma,
a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyen-
16ség tarsadalmaban.”
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Alkotmanyos Szerzddés esetleges atdolgozasa soran, illetve szerepeljen az
Unio értékeit rogzitd egyéb dokumentumokban.

Az alapjogok védelmének unids tamogatasa mutatkozik meg az EU és
az ET, illetve az EBESZ kozotti egylittmikodésekben. Ezeknek az egylitt-
mukodéseknek az 0sztonzése, kiterjesztése a kisebbségek védelmére fontos
eszkoz lehet Magyarorszag szamara. Egy uj alapitoszerzédés elfogadasa
utan érdemes megfontolni akar azt, hogy az EU csatlakozzon az ET Ki-
sebbségvédelmi Keretegyezményeéhez, akar azt, hogy a Keretegyezmény al-
kalmazasa legyen az elfogadott alap a kisebbségi jogok védelmének biztosi-
tasaban az EU tagallamaiban.

7. Magyarorszag 2011-ben veszi at a soros elnokséget Belgiumtol, ahogy
minden unids elndkségi idészak bizonyos prioritasok megjelenitésére torek-
szik, Magyarorszag szamara is fontos, hogy az elnOksége sikeres legyen. A
magyar unios elnokségi programot kell6éen realis célokkal és alapos el6készi-
téssel Magyarorszag EU-n beliili politikai profiljanak meghatarozasara is ki
lehet hasznalni. Remélhet6leg az Alkotmanyszerzédés vagy mas 1j szerzodés
korili vita rovid idén beliil, legkésébb 2009-ig nyugvopontra jut. Az Uj szerzo-
dés alapjan kell Magyarorszagnak elnokségi céljait meghatarozni, amelyek
kozott szimbolikus célok is lehetnek, mint pl. a kulturalis sokszinliség mar-
kans megjelenitése. Magyarorszagot Belgium és Spanyolorszag el6zi meg az
elnokségben - elény, hogy e harmas csoport minden orszaga érintett a nyelvi
sokszintség és a régiok nagyobb szerepének tdmogatasaban -, veliik egyiitt-
miikddve ezen a téren hossza tava programokat is meg lehet fogalmazni.

5.1. Stratégiai kérdések az EU kiilkapcsolataiban

Ko6zéptavon az EU hatarain kiviil maradt magyar kisebbségek helyzete
az Unio bévitési politikajatol és Ukrajna, Szerbia belpolitikai stabilitasatol
fligg nagymértékben. Az EU bdvitése kérdésében Szerbia kdzéptavu csatla-
kozasa realisnak tiinik, am Ukrajna tagsaga hosszabb tavon is kizarhato.
Szerbia csatlakozasat jelentésen befolyasolja a szerb belpolitika alakulasa,
érdemes ezért az EU el6csatlakozasi programjaiban térekedni arra, hogy a
magyar kisebbséget érinté programok is megjelenjenek. Pl. leszakado agrar
régiokban a munkahelyteremtés tamogatasa, az emberi és kisebbségi jogok
érvényesiilésének szigoru monitorizalasa stb.

Az EU Kkiilkapcsolatainak alakitasaban a tamogatasi célok €s pl. az uni-
0s hatarrezsim kialakitasaban az Ukrajnaban és Szerbiaban él6 magyar ko-
z0sségek szempontjait érvényesitheti Magyarorszag. Komoly kihivast jelent
ezen a téren a nem unios orszagban €16 magyar kisebbségek kapcsolattarta-
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si lehetdsége Magyarorszaggal - ennek konnyitésére a schengeni szerzédés
kevés lehetdséget ad. Fontos lehet a csatlakozni kivano Szerbianak nyujtott
unios tamogatasok befolyasolasa, hogy az EU tamogatasi céljaiban a ki-
sebbségi jogok ¢és intézmények fejlesztése helyet kapjon. Ugyanigy az uj
szomszédsagpolitika keretében Ukrajnanak nyujtott tamogatasok esetén is
érdemes ezeket a szempontokat megjeleniteni.

Az EU és mas nemzetkozi szervezetek kozotti egylittmikodés erdsitése
a kisebbségek védelme érdekében szintén realisabb lehet rovid tavon, de fo-
lyamatosan tdmogatni kell egy unios kisebbségvédelmi politika kialakitasat.

Az uniés kiilkapcsolatok terén Magyarorszag szamara lehetdséget ad:

1. Az EU varhat6éan hosszu tavu politikai €s katonai szerepvallalasa a
Nyugat-Balkanon. Magyarorszag hangsulyos részvétele a nemzetkozi fel-
ligyelet mellett fiiggetlenné valo Koszovo stabilizalasat, az ott é16 szerb ki-
sebbség helyzetének javitasat szolgalo unios kezdeményezésekben fontos
lehet. Az EU szerbiai bévitési politikajaban a politikai kritériumok (demok-
ratikus intézmények miikodése, emberi és kisebbségi jogok védelme) hang-
sulyos megjelenitése a magyar kiilpolitika egyik fontos eszkoze lehet.

2. Az unios szomszédsagpolitika fejlesztése. Ennek keretében a straté-
giai célok és gazdasagi tamogatasok mellett érdemes megjeleniteni a civil
kezdeményezések tamogatasanak fontossagat, a kulturalis kapcsolatok eré-
sitését, a demokratikus intézmények miikodésében a tapasztalatok atada-
sat, a sajtoszabadsag, emberi jogok védelmének tamogatasat.

5.2. Osszegzés

A nemzetpolitika és kiilpolitika eszkdztara nem mindig egyeztethetd
0ssze konnyen. Magyarorszag nemzetpolitikai céljait csak kovetkezetes és
érték-centrikus kiilpolitika mellett érvényesitheti.

Az unids keretek kozott az altalanos kisebbségpolitikai célokat (k6zos-
ségi kisebbségvédelmi programok stb.) érdemes elvalasztani a magyar nem-
zetpolitika tamogatasi céljaitol (kisebbségi magyar intézményhalozat finan-
szirozasa stb.). Nem is biztos, hogy a kormanyzati szerepvallalds a magyar
kisebbségeknek cimzett koltségvetési tamogatasok elosztasaban nélkiiloz-
hetetlen: amennyiben az allami koltségvetés civil kezdeményezésre indulo
oktatasi, kulturalis stb. programokat, intézményeket normativ alapon tamo-
gatna, a magyar kiilpolitika is komoly tehertételtdl szabadulna meg (az érin-
tett orszagok magyar kozosségeinek befolyasolasatol). Kiemelten fontos,
hogy a hataron tuli magyar politikai eliteken kiviil a kisebbségi magyar civil



64 VITAINDITO

szervezetek is kozvetleniil bekapcsolddjanak a magyarorszagi és k0zosségi
programokba, a forrasok megszerzésébe.

A nemzetkozi szervezeteken kiviil hatékony csatornakat kell kiépiteni a két-
oldalu kapcsolatrendszerben a kisebbségeket érint6 problémak kezelésére, vagy
példaul egyes kisebbségi intézmények tarsfinanszirozasanak kialakitasara.

Az EU-n beliil és a nemzetkozi kapcsolatokban kovetkezetes értékelvi
politika lehet eredményes, amely altalaban az emberi jogok és a kisebbségi
jogok védelme mellett a kisebbségek tarsadalmi felemelkedése irant is érzé-
keny, és ezekben a kérdésekben az EU szintjén is kezdeményezd szerepet
vallal. Magyarorszag csak igy lehet eredményes a magyar nemzetpolitikai
célok elérésében az EU keretei kOzott.
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