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MTA ENKI

A nemzeti azonossagtudat megujitasanak
és fejlesztesének feltételei, intézményrendszere

Ajanlasok
1. A nemzetpolitika intézményrendszere

1.1. Magyarorszag allampolgarai - miként a vilag legtobb allamaban - az
elmult évszazadok tOrténeti valtozasai, gazdasagi, migracios folyamatai
kovetkeztében tobbféle nemzetiségliek. Ugyanakkor a magukat az etnikai
(anyanyelvi, kulturalis, torténeti, szarmazasi) kotédésiik, nemzeti identi-
tasuk alapjan magyarnak, a magyar nemzethez tartozoknak vallok szaz-
ezrei, millidéi Magyarorszag hatarain kiviil élnek. Az allampolgarsag sze-
rinti (politikai) magyar nemzet és a kulturalis magyar nemzeti K6zosség
szorosan egymashoz kotddik. Ennek a kotédésnek a megdrzését, erosité-
sét a magyar allam kiemelten fontos feladatanak tekinti.

1.2. Magyarorszag - a teriiletén €16 nem magyar, illetve a teriiletén kiviil
€16 magyar kisebbségi és diaszpora kozosségek iranti feleléssége tudata-
ban, az europai kulturalis soksziniség, a diszkriminacio-mentes kisebbsé-
gi 1étezés értékeinek biztositasa érdekében -a jovoben is nagy sulyt he-
lyez kiilpolitikajaban a kisebbségi kérdések optimalis kezelésére.

1.3. Az anyaorszagok és a kisebbségek kapcsolatanak zavartalan fenntarta-
sa, apolasa és a kolcsOnos feleldsségen alapulo testvéri és partneri viszo-
nyok fejlesztése a magyar allam nemzetpolitikai torekvéseinek kiemelten
fontos célja. Magyarorszag a vilag, Europa és az Eurépai Unio tébbi alla-
maval, kiilon6sen a Magyarorszag teriiletén é16 nem magyar kisebbségek
anyaorszagaival, illetve a kisebbségi és diaszpora magyar k6zosségek al-
lampolgarsag szerinti allamaival, valamint a nemzetkozi szervezetekkel
kozosen a kisebbségi helyzetbdl szarmazo hatranyok csokkentésére, a ki-
sebbségek nyelvi, kulturalis tobblettudasanak hasznositasara és megbe-
csiilésére torekszik.

1.4. A 2,5-3 millionyi kisebbségi és a mintegy 1 millionyi diaszpoéra helyze-
tl magyarral, valamint a 7-800 ezer magyarorszagi nem magyar vagy
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kettés identitasu kisebbségi magyar allampolgarral foglalkozo kormany-
zati hivatali struktura a fenti okok miatt jelenlegi allapotaban elégtelen.
Javaslataink:

a) A fejlesztés egyik lehetséges iranya a miniszterelntkség nemzetpo-
litikai féosztalyanak a jelenleginél magasabb szintli, 6nallo kor-
manyzati intézményként valo kiépitése.

b) A masik fejlesztési lehetdség, hogy a Miniszterelnoki Hivatal jelen-
legi nemzetpolitikai f6osztalyanak kompetenciait a jelen helyzetnél
intenzivebben, atlathatobban hangoljak dssze a tobbi tarca magyar-
sag-, diaszpora- és kisebbségpolitikai ligyekkel foglalkozé csoportja-
inak munkajaval.

¢) A Kiiligyminisztériumra haruldo nemzetpolitikai feladatok elvégzé-
se megfelelé hataskorokkel rendelkezé féosztaly nélkiil nehezen
képzelheto el.

1.5. A Kiiliigyminisztérium iranyitasaval a stratégia kidolgozasaban részt
vevd intézmények €s mas egyetemi forumok szakértdibol célszerli rendsze-
res szakértoi forumot létrehozni, amely a politikai dontéshozokkal - a
szakapparatussal - kozosen 6sszeallitott problémakatalogus alapjan konk-
rét javaslatokat dolgoz ki minden olyan kisebbségi-, diaszpora- és migraci-
0s vonatkozasu kiilpolitikai kérdéssel kapcsolatosan, amelyek kezelésében
a stratégiai célok teljesitése érdekében modszeres munkara lesz sziikség.

1.6. A Kiiliigyminisztériumot az eddiginél nagyobb sullyal kell bevonni a
hataron tuli magyar szervezetekkel vald egyeztetésbe. Sziikség van arra
is, hogy kialakuljon a kiiliigy rendszeres konzultacidja a magyarorszagi
etnikai és nemzeti kisebbségek szakértdivel és vezetdivel. Ezeknek a rend-
szeres konzultacioknak a hidnya nagymértékben megneheziti a kétoldalu
kisebbségi vegyesbizottsagok munkajanak hatékonyabba tételét.

1.7. Kiemelten kell kezelni a nemzetkozi roma programokat. Az érintett
szomszédallamokkal kétoldalu egylittmiikodési formakat kell kezdemé-
nyezni, ami altal szélesiteni lehet Magyarorszag emberi és kisebbségi jogi
elkotelezettségét. A szomszédallamokkal bilateralis és regionalis progra-
mok keretében sziikséges kezelni a hataron tuli magyar roma népcsopor-
tok problémait.

1.8. A magyarorszagi nem magyar €s a szomszédorszagi magyar, illetve a
diaszpora helyzetli magyar k6zosségek allami koltségvetési forrasokbol
mikodoé tamogatasi rendszereiben vilagosan kiilon kell valasztani a civil
és a politikai feladatokat, tamogatasokat, s ennek érdekében a tamogatasi
rendszerek kialakitasanak folyamataba be kell vonni a tamogatott csopor-
tok civil szervezeteinek képviseloit.
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2. Kiilsé és belsé konszenzus a nemzetpolitikai célok megvalositasa
érdekében

2.1. A kiiliigyi stratégia nemzetpolitikai részének kialakitasaban elengedhetet-
len a magyarorszagi parlamenti partok konszenzusa. Ennek érdekében az
érintett partoknak a kovetkezd témak mentén kell leiilni egymassal targyalni:

a)

b)

d)

e)

Magyarorszag a teriiletén €16 kisebbségek, a szomszéd allamokban
(és Csehorszagban) €16 kisebbségi magyarok, valamint a nyugati és
tengerentuli magyar diaszporak realis igényeit és lehetdségeit figye-
lembe véve differencialt politikat kivan folytatni.

Ennek érdekében a mindenkori magyar kormany és a magyar par-
lamenti partok tamogatjak a kisebbségi és diaszpora kozosségek
politikai, érdekvédelmi és orszagos civil szervezeteinek valasztott
legitim képvisel6it abban, hogy kozosségiik allaspontjat hiven tiik-
roz6 allaspontot alakitsanak ki a politikai, kulturalis, gazdasagi to-
rekvések tartalmarol, a Magyarorszaggal valé kapcsolattartasrol,
illetve a tamogataspolitikai igényekrol.

Ennek érdekében célszertinek latszik 1étrehozni a nagyobb, politi-
kailag, kulturalisan megosztott kozOsségek esetében az orszagos
szervezetek egyezteté forumait. Az ezeken elfogadott k6zos allas-
pontot a magyar kormanyok és parlamenti partok tiszteletben tart-
jak, és lehet6ség szerint minden politikai forumon tamogatjak. A
parlamenti partok tartozkodnak a kisebbségi kozosségek kozos al-
laspontjat kialakito féorumok befolyasatol.

A mindenkori magyar kormany és a parlamenti partok a szomszé-
dos allamok kormanyaival és parlamenti partjainak képviseldivel
kozOsen a magyarorszagi nem magyar ¢s a szomszéd orszagi ma-
gyar kozosségek céljainak tamogatasat kozos feladatként értelme-
zik. A kétoldalu és regionalis kapcsolatokban a magyar kormanyok
¢és a parlamenti partok érdekeltek a kisebbségpolitikai egyilittmuiko-
dés formainak kibovitésében, a tAmogataspolitika 6sszehangolasa-
ban. Ezekben az egyiittmiikodési formakban megkeriilhetetlennek
tartjak a kisebbségi kozosségek bevonasat.

Ennek érdekében a magyarorszagi nem magyar €s a szomszédor-
szagi magyar kisebbségek javaslatai alapjan mérlegelni kell a szom-
szédallamokkal alairt kétoldalu kisebbségvédelmi szerzddések ha-
tékonysagat javitd kozos intézkedéseket (elsé korben a pozitiv el-
mozdulas irant a legtobb fogékonysagot mutatd Szlovéniaval, eset-
leg Horvatorszaggal és Ukrajnaval).
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2.2. A nemzetpolitikai konszenzus kialakitasaban a kozosségek orszagos
szervezeteinek egyeztetd forumain kidolgozott elképzelések, allasfoglala-
sok alapjan a magyarorszagi parlamenti partok és a hataron tuli magya-
rok képviseldinek foruma a magyarsagpolitika legfontosabb céljairol és
alapelveir6l otévente elvi nyilatkozatot fogad el, amelynek tervezetét ma-
gyarorszagi és hataron tuli kisebbségi szakértok készitik elo.

2.3. A fenti politikai megegyezés alapjan a kisebbségi kozosségek egyeztetd
férumait meg kell bizni azzal, hogy készitsék el sajat kozosségi szinti, il-
letve regionalis tarsadalomfejlesztési terveiket, amelyek a mindenkori ma-
gyar (és optimalis esetben az allampolgarsag szerinti orszag) kormanya
szamara megfeleld kiindulo pontot jelentenek a fejlesztési és a tamoga-
taspolitika tervezésében, 0sszehangolasaban.

2.4. A kisebbségi kozosségek helyzetén - az integralodo europai térben - a
kétoldalu szomszédsagi kapcsolatok, illetve a regionalis egyiittmikodés
terén kinalkozé kozos intézményfejlesztési lehetdségek kihasznalasaval,
unios fejlesztési forrasok bevonasaval lehet és kell javitani. A régio érin-
tett és egylittmikodésre hajlando allamaival uj stratégiai partnerségi meg-
allapodasokat kell kotni. Az unio belsé hatarait atlépo, a szomszédos alla-
mok nemzetpolitikainak egymasba fonodé kapcsolati halézatai csak ak-
kor tudnak 1étrejonni és hatékonyan mikodni, ha azok alapjat a kisebbsé-
gi szervezetek, partok és az allampolgarsag szerinti orszagok kormanyza-
tai kozott kialakitandd megallapodas-rendszerek garantaljak.

2.5. 10-15 éves perspektivaban sziikséges ujrafogalmazni a kisebbségi par-
tok, szervezetek autonomiaigényét. A kisebbségi jogok kiterjesztését biz-
tonsagpolitikai kockazatok miatt ellenzékkel szemben csak kodlcsonos
garanciakon, széleskorli konszenzuson nyugvo autonodmiaprogramok
szamithatnak sikerre és nemzetk6zi tamogatasra. Ezek tomeglélektani,
politikai el6feltételeit segithetik a kovetkezo tényezok: a kisebbségek kor-
manyzati, dnkormanyzati, orszagos és regionalis szerepvallalasa; a regio-
nalizacio varhaté pozitiv kovetkezményei; a konszocialis gyakorlat sike-
res elemei és tapasztalatai; a kisebbségi kozosségeknek az allamkozi rela-
cidkban betoltott pozitiv kozvetité szerepvallalasai.

2.6. A Kkisebbségi jogkiterjesztés Magyarorszagon is nehezen érvényesiilo
gyakorlatat a kétoldalu targyalasokon rendszeresen fel kell vetni. Igy pél-
daul a magyar nyelv regionalis szinten valo hivatalossa tételét; a végrehaj-
to hatalomban valo aranyos részvétel kérdését; a sajat oktatasi, kulturalis
intézményrendszer dnkormanyzati miikodtetését; a kisebbségeket érint6d
kérdésekben a kisebbségiek kezében 1€vé dontéshozatali lehetdségek ki-
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terjesztését stb. Ezeket a jogkiterjesztési javaslatokat minden orszagban
az adott viszonyoknak megfeleléen lehet és kell operacionalizalni.

2.7. A magyarorszagi kisebbség- és a kiilhoni magyarsagpolitikaban a jelen-
leg szinte egyeduralkodoé és ezért gyakran kontraproduktiv partpolitikai
szempontok feliillirasa érdekében a tarsadalompolitikai megkozelitést ja-
vasoljuk kdzéppontba allitani. Ennek a szemléleti valtasnak harom donté
eleme van:

a) Az 1918 elétti helyzethez viszonyitd megkozelités helyett az adott
orszag és régio tarsadalmi viszonyaibodl és problémaibdl kell kiin-
dulni: nem a régi rend ,visszaallitasa”, hanem a nemzeti identitas
intézményes fejlesztése, a tobbség-kisebbség viszony javitasa, a ko-
z0s régiok valodi, a kulturak és nyelvek egyenrangusagan, kolcso-
nosségén alapulo multikulturalitas allam a cél.

b) A nemzeti identitas reprodukcioja nem altalaban a ,kozosségen”
beliil mikodik, hanem az oktatasi, kulturalis, egyhazi intézménye-
ken, a médian, informatikai lehetdségeken keresztiil. Tehat a ko-
z0Osségépités a mérheté6 magyar intézményi szolgaltatasok révén se-
githeto.

c) Ezeket a szolgaltatasokat nem altalaban a kozdOsség, hanem az
egyének veszik igénybe. Mégpedig olyan kisebbségi 1éthelyzetben
€16 személyek, aki kiilon er6feszitésre kényszeriilnek az adott tarsa-
dalmon beliil kulturalis, tarsadalmi és kozosségi esélyegyenloségiik
biztositasa érdekében. Tehat a magyarsagpolitikanak - a politikai
érdekvédelem mellett - a hataron tuli magyarsag munkaeré-piaci
pozicioira, tarsadalmi mobilitasi lehetoségeire és helyi kozosségeik
fejlesztésére is figyelnie kell.

2.8. Magyarorszag kisebbségi jogkiterjesztés irant elkotelezett killpolitika-
jaban ohatatlanul komoly szOvetségesekre, nagyhatalmi tamogatokra,
nemzetkozi szervezetek tamogatasara és regionalis partnerekre szorul. A
nemzetpolitika, a magyarorszagi kisebbségpolitika és a szomszédsagpoli-
tika terén vallalt eurdpai és regionalis kezdeményezo szerep elfogadtata-
sa, népszerusitése érdekében egyre nagyobb sulyt kell helyezni a magyar-
sagrol és Magyarorszagrol a szomszédos orszagok nyelvén megjelené tv-
¢és radidadasokra, tobbnyelvi csatornakra, internetes tartalomszolgalta-
tasokra stb. Ezek a programok egyben lehet6séget teremtenek a kisebbségi
kozosségek kétnyelvi kiadoi, studioi, portaljai és szakemberei, miivészei
szamara. Ezekkel a programokkal parhuzamosan Magyarorszag a szom-
szédorszagok tObbségét megszolitdo 0sztondijakkal, ifjusagi csereakciok-
kal erésithetné a maga kezdeményezo szerepét. Mindezekben lathatéan
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még jo ideig hiaba varunk a kolcsonosségre. Aki a térségben ezeken a te-
rilleten eldszOr invesztal, az nyerhet a szemléletformalasban a legtobbet.

3. Europai unios politika

3.1. Az immar EU-tag Romania és Szlovakia viszonylataban sziikség lenne
az alapszerzddések kozel tiz éves tapasztalatainak alapos elemzésére.
El6bb a k6z0s regionalis fejlesztésekben, majd a kisebbségvédelem terén
uj, mas jellegii szerzédések Kkidolgozasat kell kezdeményezni: az EU-tag
szomszédokkal torekedjiink olyan megallapodasokra, amelyek k6lcsonos
o0sztondij-programokkal, miemlékvédelmi megallapodasokkal, kisebbsé-
gi intézmények kozos allami finanszirozasaval a magyar kisebbségi ko-
z0sségek életképességét, tudaserejét tdimogatjak. Ez természetesen nem-
csak Romania és Szlovakia esetében fontos, hanem Szlovéniaval vald
kapcsolatainkban is, €s épp ez utdbbi orszaggal lehetne ezt az épitkezést
elkezdeni.

3.2. Fontos az Unios programok kihasznalasa: Magyarorszag a hatar menti
régiok kozotti egylittmiikodésben tud hatni az érintett tagallamokkal vald
egylittmikodésre. Az Union beliil elfogadott kozosségi koltségvetéshez
kapcsolodd nemzeti fejlesztési terv kidolgozasaban és végrehajtasaban
megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a tudas-transzfer, a hataron at-
nyulo egytittmikodés és a gazdasagi programok terén a magyar kisebbsé-
gek igényeire és érdekeire. Az egyes magyar kisebbségi k6zosségek rend-
kivil eltéré demografiai, szocialis, gazdasagi és politikai helyzete miatt
differencialt, a sajat allamukkal meglévé kétoldalu kapcsolatokban jol ér-
vényesitheté célokat kell kitiizni. Az EU-tag szomszédos allamokkal, a
magyar kisebbségek gazdasagi, szocialis helyzetén javitd programokban
kell 6sszehangolni a nemzeti fejlesztési terveket. Mindennek eldfeltétele
a sajat regionalis tarsadalomfejlesztési tervek kidolgozasa.

3.3. Az integracio mélyitésével és a zatonyra futott Alkotmanyos Szerzoé-
déssel szemben erds6do altalanos szkepszis ellenére nyilvanvald, hogy az
Alkotmanyos Szerzédés nem Kkeriil le a napirendrél. A magyar kiilpoliti-
kanak azt kell képviselni, hogy a dokumentumban benne maradjon a ki-
sebbségi klauzula. Az uj alapitészerzédésben kompromisszum alapja le-
het a kollektiv jogokat sejtetd formulak, gy mint a ,kisebbségek védel-
me” vagy a ,nemzeti kisebbségek jogai” helyett a jelenleg is az ASZ terve-
zetében szerepld , kisebbségekhez tartozo személyek jogai” kitétel.

3.4. Az Alapjogok Chartajanak atalakitasa soran realis cél a ,,nemzeti, kul-
turalis sokszintliség” fogalmat a kisebbségi nyelvek védelmével vagy a regi-
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onalis, Kkisebbségi kultirak védelmével kiegésziteni. A kozosségi jogban
elismert/elismerendd alapjogok keretében torekedni kell a kisebbségek
sajatos jogainak elismerésére.

3.5. Magyarorszag 2011-ben veszi at a soros elnokséget Belgiumtol. Min-
den unids elnokségi idészak bizonyos prioritasok megjelenitésére torek-
szik. A magyar unios elnokségi programot kell6en realis célokkal és ala-
pos elokészitéssel Magyarorszag EU-n beliili politikai profiljanak megha-
tarozasara kell felhasznalni. A magyar elnokség megerdsitheti a szimboli-
kus célok, mint pl. a kulturalis és nyelvi sokszinliség vagy a diszkrimina-
cio-tilalom megjelenitését. Ezaltal kisebbségbarat kozosségi programokat
is tud kezdeményezni. Ezt segitheti, hogy 2008 a Kulturak kozotti parbe-
széd éve lesz az EU-ban. Magyarorszag érdeke, hogy ebben és minden
mas hasonl6 uniés programban erételjesen megjelenjenek a kisebbségek
szempontjai is.

3.6. Kisebbségi szempontbol hivatkozasi alapot jelenthet az EU egyik f6
alapelve, a diszkriminacio tilalma, mely - egyebek mellett - tiltja a faji
vagy etnikai eredeten alapulo hatranyos megkiilonboztetést. A diszkrimi-
nacio-ellenes kiizdelemben Magyarorszagnak kezdeményezd szerepet
kell vallalnia, kiilobndsen abban a vonatkozasban, hogy a hatranyos meg-
kiilonboztetés megsziintetésére iranyuld programok kiterjedjenek a ki-
sebbségek helyzetének javitasara is (pl. az oktatas, a k6zosségi kulturalis
tamogatasok stb. teriiletén).
vajdasagi ¢s a karpataljai magyar kisebbségre is. Magyarorszag szerepe
az un. szomszédsagpolitika (Neighbourhood Policy) fejlesztésében ezen
a téren fontos. Az EU-val partneri kapcsolatba 1épd kiils6 allamokkal
szemben erésodé kovetelmény a demokratikus intézményrendszer mi-
kodésén kiviil az emberi jogok tiszteletben tartasa is. Magyar érdek en-
nek keretében 6sztdndzni a kisebbségi jogok szamonkérését.

3.8. A schengeni hatardrizeti rendszer bevezetése sulyosan érinti a karpat-
aljai és vajdasagi magyarok kapcsolattartasi lehetOségeit. A vizumpolitika
- az adott korlatok ko6zotti - rugalmas alkalmazasa fontos segitség. Tore-
kedni kell a leheté legnagyobb kedvezmények biztositasara. Az érintett
orszagokban béviteni kell a konzuli kapacitast. A magyar allamnak moé-
dot kell talalni a vizumdijjal jaré (az érintett kozosségeket nagyon sulyo-
san €rintd) terhek enyhitésére. A magyar kisebbségekhez tartozo szemé-
lyek magyarorszagi kapcsolattartasanak biztositasaban segithet a kisha-
tarforgalom intézménye, amelybe mind a beregszaszi jaras, mind a Tisza
mente tombmagyar része bekeriilne.
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4. Autonomia - regionalizacio

4.1. A regionalizmus megerésodik, a régiok szerepe fokozodik. Biztosan al-
lithatjuk, hogy a teriileti autonomia kérdése belathato idén beliil nem fog
ekkora tdmogatottsagot élvezni. A regionalizmus révén viszont megvalo-
sithatok az autonomia-torekvések elemei. A magyar allam részérol kivana-
tos a regionalizacio kérdéskorének napirenden tartasa, nem utolsosorban
azért, mert ez maradéktalanul taimogatasra talal az EU-ban. A régiok hata-
rainak eldontése az allam szuverenitasanak része. Ennek befolyasolasa
- barmilyen csekély is ennek az esélye, €s mas europai partnerek nélkiil
elképzelhetetlen - 1étfontossagu a hataron tuli magyarsag szamara.

4.2. Magyarorszag csak akkor tamogathatja eredményesen a hataron tuli
magyarok érdekeit, ha a kérdéseket univerzalis terminologiaban fogalmaz-
za meg. A hataron tuli magyar kisebbségek tamogatasat az EU ugy tekin-
ti, mint partikularis magyar érdekek képviseletét. Amennyiben a magyar
kiilpolitika altalanos kisebbségvédelmi normak kialakitasara torekszik az
EU keretében, illetve politikai cselekvéseiben figyelmet fordit mas emberi
jogi és kisebbségi kérdésekre, ugy ez a politika hitelesebbé ¢s elfogadha-
tobba valik.

4.3. A rovid tavon a legégetObb a vajdasagi magyarok kérdése. A magyar
allamnak azonnali allaspontot kell kialakitania Koszovot illetéen, és fel
kell késziilnie arra, hogy Koszovo filiggetlenedése utan napirendre keriil-
het a koszovoi szerbek vajdasagi betelepitése. A magyar diplomacia aktiv
részvétele a folyamatban csokkentheti a vajdasagi magyar tarsadalom
gyengiilését. A koszovoi szerbek szamara biztositott kisebbségvédelmi ga-
ranciak a vajdasagi magyarsag esetében is szamonkérhetdk. A karpataljai
magyarsag onszervezddé intézményességét (autondmia-torekvését) a kii-
16nleges vallalkozasi Ovezet, a kishatarforgalom és a hatdrmenti magyar
Onkormanyzatok szovetkezése erdsitheti meg. A magyar kiilpolitikanak e
harom intézmény min¢l hatékonyabba tételére kell torekednie.

5. Migracios politikai ajanlasok

5.1. Magyarorszagnak a kiilkapcsolati stratégiaval 6sszhangban Ki kell ala-
Kkitania az aktiv migracios politika szabalyzo rendszerét, amelynek erésite-
nie kell a nemzetkozi népmozgasok, vandormozgalmak Magyarorszag és a
magyar kulturalis nemzeti kozosség szempontjabol kedvezd, és csokkente-
nie kell az ugyanezen szempontokbol kedvezotlen gazdsasagi, tarsadalmi
kovetkezményeit.
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5.2. Magyarorszag mint unios tagallam az Unio bevandorlasi és menekiilt-
iigyi politikai ajanlasait, szabalyait koveti. Sajat nemzeti, kiilpolitikai érde-
keit és céljait az aktiv migracios politikai doktrinajaban rogziti. Ebben az
alapelvek szintjén a magyar anyanyelvii bevandorlokkal kapcsolatos kony-
nyitéseket, kedvezményeket éppugy sziikséges megfogalmazni, mint a lete-
lepedési, allampolgarsagi kérelmek elbiralasanak szempontrendszerét.

5.3. A Kkiilonb6z6 nyelvii, allampolgarsagu, statusu bevandorlo csoportok
kozt pozitiv értelemben megkiilonboztetett modon kell kezelni a szomszé-
dos orszagokban és a diaszpora helyzetben ¢él6, magyar allampolgarsag-
gal nem rendelkezd, de magyar nemzetiségii bevandorlokat. A rajuk vonat-
kozo szuverén nemzeti szabalyozas keretében érdemi kedvezményeket kell
nyujtani a biztos egzisztenciaval rendelkezoknek a honositas terén, és hat-
hatos segitséget, hosszabb tavu kedvezményeket kell biztositani a a lakha-
tasukat sajat erejiikkb6l megoldani nem képes magyar nemzetiségiek sza-
mara.

5.4. Magyarorszag Kiilpolitikai stratégiaja a kisebbségi és a diaszpora ma-
gyarok Magyarorszagra torténo tomeges attelepiilését nem tartja kivana-
tosnak, de a bevandorlast természetes jelenségnek tartja, és a lehetoségek-
hez képest az integraciohoz az onkormanyzatokon keresztiil segitséget
nyujt. Magyaroszag a kovetkezoé tiz-tizenot évben a regionalis bazisukhoz
és kulturajukhoz ragaszkodo kisebbségi magyar kozosségek sziilofoldi fej-
l6dését és a Magyarorszaggal valo kiegyensulyozott, folyamatos kapcsolat-
tartast egyiitt kivanja tamogatni, s az ezt megkonnyit6é utazasi, vizum- és
munkavallalasi kedvezmények korét az aktiv migracios politika szabalyzo
rendszerével folyamatosan béviti.

6. Oktataspolitikai ajanlasok

6.1. Az oktataspolitikdban elengedhetetlen a magyarorszagi szakpolitikak-
nak a hataron tuli magyar szakpolitikakkal torténé Osszehangolasa az
esetleges illojalis konkurenciahelyzetek kialakulasanak megelézése ér-
dekében. Minden nagy régioban hataron tuli magyar oktatasi tanacsot
kell 1étrehozni, illetve 1étezé felséoktatasi tanacsokat tartalommal meg-
tolteni, hogy segitsék a magyarorszagi dontéshozast.

6.2. Sikeres hataron tuli magyar oktataspolitikai stratégiak kidolgozasanak
hattértamogatasara a négy hataron tuli magyar nagyrégioban egy-egy re-
gionalis oktataskutatoé csoportot kell szervezni, melyek helyzetelemzések-
kel és szakmai tanacsadassal segitik az oktataspolitikai dontések megala-
pozasat.
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6.3. A kozoktatas mindségbiztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy az
oktatasi tamogatasok az eddigi infrastukturalis fejlesztési célok helyett a
tudasbeviteli programokat tamogassak. Ebben donté szerepe van annak,
hogy a Sziil6fold Alap oktatasi tamogatasait célprogramokba szervezett,
részletezd és atgondolt palyazati formaban itéljék oda. Az oktatasfejlesz-
tés szemléletformalasanak eszkoze a hataron tuli magyar pedagdguskép-
zés és tovabbképzés korszertusitése.

6.4. A felséoktatasban ma mar nem az intézményalapitas a f6 cél, hanem
a meglévo felséoktatasi rendszer fenntartasa, mikodtetése, az oktatas €s
kutatas mindségének javitasa. A magyar allam szerepe, hogy diplomaciai
uton tamogassa az akadémiak kozotti egylittmiukodések keretében meg-
valésulo magyar-magyar programokat. A kisebbségi partok és a magyar
diplomacia k6z0s feladata, hogy az intézményfenntartdsba bevonjak az
adott allamot, tobbpilléres finanszirozasi rendszer kialakitasara toreked-
jenek. Kiemelt szerepe van az akadémiai €s iranyitasi szervek elkiilonité-
sének, kompetencidjuk és feladatkoreik pontos behatarolasanak.

6.5. A hataron tuli magyar oktatas mozgastere a demografiai leromlas és
migracio negativ hatasainak kiegyensulyozasara: a mindségi oktatas és a
kozosségi szolgaltatas. A magyar kiilpolitikdnak ebben kell segitséget és
tamogatast nyujtani. A mindéségi oktatas elemei: modern infrastruktura;
korszeru oktatasi tartalmak (tantervek, tananyagok, tankonyvek, tanesz-
kozok) és technologidk; a sokrétien képzett pedagdgusok; szakszert in-
tézmeényvezetés.

6.6. A magyar allam ICT technologiaimporttal, infrastrukturafejlesztéssel,
a Magyarorszagon mar meglévé tudas (felsGoktatasi akkreditacios cso-
magok kidolgozasa, mindségbiztositas, monitoring-rendszer kialakitasa,
menedzsment-fejlesztés, palyazati potencial novelése) sziikség szerinti
adaptalasaval tudja timogatni a hataron tuli magyar fels6oktatast. A tu-
domanyos utanpétlas kinevelésének kiemelt kezelésével (MTA- és EU-
Osztondijak), mobilitasi programok (diakok és tanarok cseréje, kiilfoldi
tanulmanyi programokban valo részvétel) tamogatasaval, nyelvi kompe-
tenciak fejlesztésével, kozvetitd szerep felvallalasaval (a hataron tuli ma-
gyar oktatasi intézmények bevonasaval EU-s - FP7, ERA, NET, TAMOP
- és mas kiilfoldi palyazatokba), palyazati onrész biztositasaval kell hoz-
zajarulnia a hataron tuli magyar oktatas fejlesztéséhez.

6.7. Kiemelten kell kezelni az ezidaig hattérbe szorult oktatasi szinteket: a
korai életszakaszban torténo beiskolazas idészakat (6vodai, elemi, altala-
nos iskolai oktatas), a szakképzést és a felndttoktatast. Az identitas-meg-
6rzés szempontjabol hatasos eszkdznek bizonyult a kedvezmény-torvény
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alapjan alanyi jogon juttatott oktatasi tamogatas, mely novelte a beiskola-
zasi szamaranyokat. Ez az egyetlen individualis tAmogatasi forma, e rend-
szer hosszu tavu fenntartasa - hatékonysagnoveld programokkal, és a le-
bonyolitasi koltségek jelentds csokkentésével modositva - ajanlott. Sziik-
séges olyan tobbletet nyujto specialis programok kidolgozasanak tamo-
gatasa, amelyek vonzerdvel birnak (pl. idegen nyelvi képzés, miivészeti
készségek fejlesztése, napkozis tevékenységek). A korai beiskolazasi prog-
ramokban elsédleges az esélyegyenldség és a magyar romak integracioja-
nak eldsegitése. A felnéttoktatas feltételeinek javitasaval a hataron tuli
magyar k6zosségek munkaerd-piaci versenyképességét kell szolgalni.

6.8. Tamogatni kell az oktatasban a kozosségi értékek, érdekek képvisele-
tét, valamint a csoportos, illetve halézati egylittmiukodésre serkentd tanu-
lasi formakat (ICT technolégiak alkalmazasaval). Kiemelten kell kezelni
a nyelvi és kornyezettudatos szocializaciot, a kompetenciafejlesztést (kész-
ségek és képességek), melyek révén az oktatas alkalmazhato és adaptal-
haté tudast termel, kdrnyezettudatos, tolerans, diszkriminaciéellenes és
kooperalasra 0sztonzo oktatast biztosit.

7. Kulturalis és sajtostratégia

7.1. Kiilpolitikai szempontbol a magyar kulturalis stratégia részévé kell ten-
ni a hataron tuli magyar kulturalis stratégiat. Idetartozik a kulturalis in-
tézményrendszer, a média és sajto intézményeinek fenntartasa. E straté-
giaban a médiapolitikanak, a k6zmuvel6édésnek és a kozgyljteményeknek
van meghatarozoé szerepiik. Figyelembe kell venni az informacids techno-
légia nyujtotta lehetdségeket, valamint az intézményesiilt magas kultara-
ban, illetve a popularis kulturaban rejlé k6zosségépité potencialokat is.

7.2. A hataron tuli magyar kulturalis stratégia része a kulturalis intézmé-
nyek mikodésének, allapotanak regionalis szintl feltarasa, értékelése. Az
értékelésnek ki kell terjednie a kulturalis fogyasztasi szokasokra, a sajton
keresztiil tovabbitott tartalmak vizsgalatara, a kulturateremtésben fontos
szerepet jatszo digitalis kompetenciak feltarasara, valamint a kulturalis,
muvészeti intézmények miikodtetésének anyagi és human eréforras vo-
natkozasaira. Ezekre az értékelésekre kell épiteni a magyar kiilpolitika
szempontjabol fontos, kulturalis teriileten megvalosulod szakmai képzé-
sek és tovabbképzések rendszerét, valamint a kulturalis intézmények
fenntartasat.

7.3. Magyarorszag részfelelossége. Magyarorszag (az eloébbiek birtokaban)
koriilhatarolhatja, hogy mely szegmensekben kivan partnerként, illetve
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mely szegmensekben tamogatoként fellépni. Ki kell dolgozni azokat a
szempontokat, amelyek mentén a magyarorszagi kozpénzbdl fenntartott
és a hataron tuli magyarokat megcélzo médiumok muikodése megujulhat.

7.4. A szakemberképzés teriiletén a hataron tuli magyar nyelvii ujsagirokép-
zést, kulturalis menedzser, konyvtaros képzést részlegesen (a helyi ha-
gyomanyokat tiszteletben tartva) integralni kell a magyarorszagi képzé-
sekbe. A mar 1étezd képzések esetében szoros intézménykozi kapcsola-
tok létrehozasat kell tamogatni, és ahol még nincs magyar nyelvi képzés,
ott akar felnéttképzési programok keretében is tdmogatni kell az indi-
tast.

7.5. Hataron tuli magyar kulturalis digitalizacio részeként 6nallé portalok
tartalomfejlesztésére, a szamitogéppel valo ellatottsag, illetve az interne-
tes hozzaférés novelésére kell torekedni. A hataron tuli magyar kulturalis
stratégianak meg kell talalnia a mar 1étez6 magyar informacios tarsada-

7.6. Az integralt médiahalozat, a kulturalis halézati rendszer elérése ér-
dekében az egyiittmiikodéseket ki kell terjeszteni a nyugati magyarsag saj-
toorganumaira is, amelynek keretében a nyugati magyarsag, az anyaor-
szagiak és a hataron tuliak kulturalis értelemben kozelebb keriilhetnének
egymashoz. Az egyilittmikodések sajatos teriiletét képezik a hataron at-
nyulo egyiittmikodések, a hatarmentiség kulturalis (és igy gazdasagi) ki-
hasznalasa. Ez részben torténeti okokbodl kiemelt fontossagu, részben
pedig a jelenlegi EU-s finanszirozasi rendszernek is kiemelt teriilete.

7.7. Kiilonodsen fontos a nyugati diaszpora kulturalis orokségének feltarasa,
illetve az ebben rejlé kulturalis és gazdasagi er6forrasok ujrahasznosita-
sa. A kolcsonos érzékenységek, érdekek és érzelmek elismerése mellett
a diaszpora kulturalis 6rokségének hatékony felhasznalasanak célja, hogy
a magyar diaszpora fiataljai €16 kapcsolatokat alakitsanak ki az anyaor-
szagiakkal, illetve, hogy kialakuljanak a Karpat-medencei magyar fiatalok
nyugati képzésének uj csatornai.



