STUDIUM

Kiss Agnes

Romania hataron tili romansagpolitikaja
az 1990-2004 kozott hatalyos jogszabalyok tiikrében

1. Bevezetés

A tanulmanyban Romania hataron tali romansagpolitikajat vizsgalom
meg az 1990-2004 k6zotti idészak hatalyban levo jogi normai alapjan. Arra
a kérdésre keresem a valaszt, hogy miként kezelte a roman jogalkotas azt a
tényt, hogy a roman nemzet tagjai kiilonb6z6 orszagok allampolgaraiként
éInek szerte a vilagban, pontosabban azt, hogy milyen tdmogatasi intézkedé-
seket tett az érdekiikben.

Ha a Romania hatarain kiviil €16 roman kozosségek tamogatasanak jogi
alapjardl esik szo6, értelemszerten A vildgszerte élé romdn kézdsségek tamo-
gatdsdrol szolo 1998. évi 150. torvény! keriil elétérbe, mivel megnevezését
és jogforrasi mindségét tekintve ugy tiinik, hogy a tamogataspolitika 0ssze-
foglal6 keretét képezi. Roviden a kovetkezOkrol rendelkezik: egy pénzalap
létrehozasa, amelybdl a minisztériumok altal kidolgozott, majd egy minisz-
tériumko6zi bizottsag altal jovahagyott programokat finansziroznak; egy ok-
tatasi kozpont létesitése; ingyenes szallas didkotthonokban a Romaniaban
tanulmanyokat folytatd hallgatoknak, akik a kormany ,egyéb” tdmogatasi
formaiban is részesiilhetnek.

Elég meglepo képet kapunk azonban, ha megvizsgaljuk a torvényben el6-
irtak végrehajtasat rogzité hatarozatokat és az allami koltségvetési szamadast.
Kidertil, hogy példaul 2000-ben a pénzalap koltségvetési kerete 5 milliard lej,
amely az allami O0sszkiadasok 0,003 szazalékat teszi ki. Ebb6l az 6sszegbol
30,6 szazaléknyit, tehat kevéssel tobb mint 1,5 milliardot koltottek el, amely-
nek szinte felébsl 17 moldovai allampolgar egészségiigyi kezelését fedezték.?

Ez lenne tehat a tamogatas, amit Romania a hataron tuli roman k6zos-
ségeknek nyujtott 2000-ben? Es ez még nem is egy rosszindulatuan kivalasz-
tott példa, mert a kdvetkezd évben mar csak 1 milliard lejt, a koltségvetési
keret 0,0005 szazalékat kiilonitették el erre a célra.>

Elhamarkodott lenne ezt a kovetkeztetést levonni, viszont a kérdés meg-
valaszolasat megneheziti, hogy az érintett kdzponti intézmények nem haj-
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landok informaciokat szolgaltatni a tevékenységiikrél. Ugyanakkor a szak-
irodalomban sem talalunk olyan munkat, amely atfogdan ismertetné a ta-
mogataspolitika intézményes hatterét és tartalmat.

A hataron tuli roman nemzetpolitikat vizsgaltak mar nacionalizmus-el-
méleti szempontbdl,* az intézményi oldalat eurdpai szintli 6sszehasonlito
keretben (amely éppen az 6sszehasonlito modszer hasznalata kovetkezté-
ben csak a kiemelkedd elemekre koncentral),’ illetve vizsgalat targyat ké-
pezték bizonyos részletkérdései is, példaul a moldovai romanok timogatasa®
vagy a roman kisebbségek védelme Romania nemzetkozi szerzédéseiben.’
Ezek a tanulmanyok azonban nem adnak kielégité valaszt egy egész sor
kérdésre. Ilyen példaul az, hogy pontosan hogyan néz ki a hataron tuli ro-
manok tamogatasaval foglalkozo kozponti intézményi struktura? Milyen
formaban valosul meg a tamogatas? Mekkora 0sszegeket hajlando Romania
erre a célra aldozni? Vannak-e preferenciaik a dontéshozoknak a hataron
tuli roman kozosségek tekintetében? Es a sort még folytathatnank.

Ezt a hianyt potolando vallalkoztam a hataron tuli romansagpolitika
intézményi hatterének és tartalmanak leiro jellegii bemutatasara. Forras-
ként azért valasztottam az 1990-2004 kozotti idészak hatalyban levo jogi
normait, mivel Romdnia Hivatalos Kozlonye nyilvanos, konnyen hozzaférhe-
t6 anyag, és ennek feldolgozasa alapjan aranylag atfogd képet alkothatunk a
témarol. Bar a nemzetk6zi jogforrasok egyik fontos 0sszetevéjét képezik a
kérdéskornek (tobboldali emberi jogi és kisebbségpolitikai nyilatkozatok és
egyezmények, kétoldalu szerzédések és egyezmények), a tanulmanyban en-
nek a bemutatasara terjedelmi okokbol nem keriil sor.

A kovetkezOkben néhany alapfogalom tisztazasa utan bemutatom a ta-
mogataspolitika célcsoportjait, majd ratérek a belsé jogforrasok elemzésé-
re. A vizsgalt joganyagot oly modon strukturaltam, hogy ravilagitsak a
tamogataspolitikat megalapozo politikai célkittizésekre, a 1étrehivott intéz-
ményi strukturakra, a feladatok végrehajtasahoz sziikséges pénzalapokra,
illetve a gyakorlatban megvaldsulo kedvezményekre és juttatasokra. Végiil a
tanulmanyt egy révid osszefoglaldval zarom.

2. Alapfogalmak

2.1. A hatarokon tilra iranyulé nemzetpolitika - a kutatas témaja

A tanulmany témaja - Romania hataron tuli romansagpolitikaja - a
nemzetpolitika értelmezési keretébe illeszthetd. Rogers Brubaker naciona-
lizmuselméleti meghatarozasa szerint a nemzetpolitika nemzeti elven valé
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politizalast jelent, amelynek a vizsgalatdban modszertanilag két vetiiletet
lehet kiilonvalasztani: az egyik a sajat nemzetallamon beliil érvényesiil, a
masik pedig a nemzetnek az allam hatarain kiviil él6 tagjaira iranyul.® A
tanulmanyban ez utobbi aspektust, a hataron tulra iranyulé roman nemzet-
politikat vizsgalom.

A hataron tulra iranyuld nemzetpolitika megnevezésére tobb kifejezés is
hasznalatos. Kevésbé tudomanyos kontextusban olyan eseti meghataroza-
sokkal talalkozunk, mint a magyar-magyar, vagy roman-roman kapcsola-
tok, a szakirodalomban pedig leggyakrabban a diaszpdrapolitika és a hatdron
tuli kisebbségpolitika elnevezések fordulnak el6. Feltevodott tehat a kérdés,
hogy melyik megnevezés felel meg inkabb a kutatasi t¢mamnak.

Ha diaszporapolitika szempontjabol kivanunk kozeliteni a témahoz, el-
sosorban definidlnunk kell a diaszpdra fogalmat. A szakirodalomban azon-
ban nem létezik altalanosan elfogadott meghatarozas. Ban Csilla kutatasa
szerint a szocioldgiaban alkalmazott diaszpdéra-meghatarozasokban a kovet-
kez6 elemek fordulnak el6:

— migrans népesség, amely

— etnikailag eltér a befogado orszag lakossagatol, amelynek

— olyan kisebbségét alkotja, amelyet

— a kibocsato6 orszag iranti erds érzelmi vonzalom vagy/és aktiv kapcso-
lat jellemez,

— ahova elvileg allandoan visszamenni késziil, de ahova gyakorlatilag
sohasem jut vissza.’

A diaszpoéra fogalmanak a migraciora vonatkozo Osszetevoje leszilikiti a
kort az emigransokra, tehat az orszagot onként vagy kényszer hatdsa alatt
elhagyokra, és ezért a torténelmi kisebbségek nem sorolhaték be ebbe a
kategoriaba. A roman diaszpoéra Kkifejezés hasznalata a dolgozat szempont-
jabol azt jelentené, hogy mellé6znénk az Osszes kornyezo6 és kozeli orszag-
ban €16 torténelmi roman kisebbség vizsgalatat, hiszen 6k nem kivandorlas
eredményeként kertiltek jelenlegi hazajukba.

Mig a diaszpdéra meghatarozasaban Ot 0sszetevo is megjelenik, a hata-
ron tuli kisebbség kifejezés esetében a szamszertiség az egyetlen kritérium.
Ennek hasznalata rendszerint nem jelent gondot, tekintve, hogy az esetek
tobbségében a hataron tul €16 nemzetrészek valoban kisebbségben élnek. A
mi témankban viszont ezzel a fogalommal sem célravezetd dolgozni, mivel
ily médon nem keriilne elemzésre a roman tobbségli Moldova Koztarsasag
romansaga felé iranyulo politika.

Lathato tehat, hogy sem a diaszpora-, sem a kisebbségpolitika fogalmanak
hasznalata nem lenne szerencsés a tanulmanyom szempontjabol, ugyanis
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mindkét megnevezés tulsagosan leszikitené a tamogatasok cimzettjeinek ko-
rét. Ennek elkeriilése végett Brubaker elméleti keretébdl merithetiink megol-
dast, ugyanis megfelelé megnevezést lehet nyerni egyszeriien a ,nemzet” szé-
nak a ,romansag”-gal valo értelemszeru helyettesitése révén. Igy a kutatasi té-
manak megfelel6 megnevezés nem ,,Romania diaszporapolitikaja” vagy ,hata-
ron tuli kisebbségpolitikaja”, hanem Romdnia hatdron tuli romdnsdgpolitikdja.

2.2. A politikai dontések és a torvényhozas kapcsolata - a kutatas ér-
vényessége

A hataron tali nemzetpolitika jogi normak alapjan valo vizsgalatanak
érvényessége és az értelmezés hatarai a politikai dontések és a jogalkotas
kapcsolataban ragadhatdk meg.

A jogi normak (beleértve a formalis kovetelményeknek eleget tevd tor-
vényt és egyéb jogszabalyokat is) a politikai akaratképzés utolsé fazisanak
eredményei, amikor a politikai dontések jogi formaban fejezédnek ki, és
ezaltal érvényesithetové valnak.!0 Ertelemszertien tehat, a jogi normak poli-
tikai akaratot tilkroznek. Igy a hataron tli nemzetpolitikat, mint barmely
mas szakpolitikat, vizsgalhatjuk a neki megfeleld, az 6t megalapozo jogsza-
balyok alapjan, mivel a hataron tuli nemzetrészre vonatkozé dontések tiik-
rozédnek benne.

Nem téveszthetjiik azonban szem el6l, hogy a jogi normaban csak maga
a végs6 dontés érvényesill, és nem olvashato ki beldle az akaratképzés ezt
megel6z6 szakasza, amikor alternativ elképzelések iitkoznek meg, kompro-
misszumos megoldasok alakulnak ki.!! Tehat, nem értelmezheté csupan a
jogi norma alapjan, hogy milyen érvekkel alatamasztva sziiletett meg az a
politikai dontés, amely végiil jogi érvényt nyert. Nem fogjuk megtudni példaul
azt, hogy miért sziintetnek meg egy intézményt egyik naprol a masikra, milyen
elképzelések alapjan tdmogatjak az egyik csoportot inkdbb, mint a masikat
stb. Ezek értelmezéséhez a tagabb politikai kontextus ismerete sziikséges, ami
a jogi normakon kiviil esé kutatasi forrasok felhasznalasat igényli.

2.3. A diaszporajog

A legegyszerlibb csoportositas szerint egy személynek egy bizonyos al-
lamhoz viszonyitott jogi statusa kétféle lehet: allampolgar, illetve idegen,
tehat az adott orszag allampolgarsagaval nem rendelkez6. Ezek a statusok
azonban nem homogének, hanem tulajdonképpen statuskonstrukciokrol
beszélhetiink. Azok a kotelezettségek €s jogok, amelyek csak az allampol-
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garokra vagy csak az idegenekre vonatkoznak, a statuskonstrukcioknak csak
a két végpontjat képezik.!2

Az idegeneket a torvényhozé nem kezeli egynemuen, hanem kiilénbdz6
csoportokba sorolja, példaul bevandoroltak, letelepedettek, menekiiltek,
hontalanok stb. Ezen statusok kozott talalhatok kozos, de Oket egymastol
megkiilonboztetd elemek is.!3 A torvényhozo donthet ugy is, hogy az idege-
nek nagy csoportjan beliil megkiilonboztetett figyelemmel kezeli a nemzeti-
ségének megfeleld személyeket. Ez a statuskonstrualas kizarélag a nemzet-
politika, tehat a nemzeti érdeket érvényesité politika alapjan torténik.

A nemzetpolitikai elvén megalkotott jogszabalyoknak az dsszessége alkotja
a diaszporajogot az illet6 allam jogrendjében. Ez nem minden orszagban sziik-
ségképpen elismert, tartalmilag 1étezé kategoria, azonban az idesorolhato jogi
normak modszertanilag elég vilagosan elkiilonithetd csoportot alkotnak.!4

A ,diaszpora” fogalmanak hasznalata ez esetben nem a szociologiai
meghatarozashoz igazodik, hanem a teljes hataron tuli nemzetrészt jeloli.
Mivel a szakirodalomban igy honosodott meg, a jogokra vald utalas eseté-
ben alkalmazkodtam a szohasznalathoz.

Egy igen fontos aspektusa a hataron tuli nemzetpolitikanak, hogy
diaszporajogot alkotd szabalyozasok a maguk sordn bizonyos hataron tul
¢l6 csoportokat eldnyben részesithetnek a tobbivel szemben. A torvényho-
z6 donthet ugy, hogy egységesen kezeli az 0sszes hataron tuli nemzetrészt,
de ugy is, hogy a csoportok kozotti eltéréseket is figyelembe veszi, és ezek-
nek megfelelden alakitja az esetiikben alkalmazott normakat.!> Ezért mie-
16tt ratérnék a joganyag vizsgalatara, bemutatom, hogy milyen jellemzdk
mentén strukturalhato a hataron tali romansag.

3. A hataron tuli romanok

3.1. A hataron tuli roman kozosségek

Az els6 1épésként rogziteni kell, hogy pontosan kik is tartoznak a hata-
ron tali roman kozosségek korébe. Bar magatol értetdddnek tiinik, hogy a
Romania hatarain kiviil é16 roman nemzetiségii/etnikumu személyek cso-
portjardl van szo, Bukarest romansagpolitikajaban a megnevezés valdjaban
tobbet foglal magaban. Ebbe a kategoridba soroljak ugyanis a balkani alla-
mok vlach lakossagat, az isztriai félszigeten €16 isztroromanokat, valamint
etnikumtol fiiggetleniil az 6sszes Romaniabol kitelepedett személyt is.!®

Mig a Romaniabol szarmazé, nem roman etnikumu személyek roman-
ként valo besorolasa az allampolgarsag alapjan torténik, és a befele iranyu-
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16, homogenizaldé roman nemzetiségfelfogast tiikkrozi,!” a balkani orszagok-
ban €16 vlachok, valamint az isztroromanok a roman néppel valé kozos
eredet és nyelvi rokonsag alapjan keriilnek be.

A vlachok Bulgaria, Macedoénia, Albania, Gorogorszag és Szerbia terii-
letén élnek, és a beszélt nyelv alapjan két csoportra, az aromanokra és a
meglenoromanokra oszlanak. Az isztroromanok Horvatorszagban laknak,
és az isztroroman nyelvet beszélik. Nyelvészeti és torténelmi szempontbol
kiilonallo kozosséget alkotnak az elébbiekben vlach gyujténévvel illetett
csoportokhoz képest.!8

A tanulmanynak nem célja bemutatni azt a vitat, amely arrol szol, hogy
miként fonddik 0ssze a Romania teriiletén €16 roman nép kialakulasa, torté-
nelme, nyelve a fent emlitett csoportokéval. Elég megallapitani, hogy vala-
miféle torténelmi és nyelvi kapcsolatot feltételeznek kozottiik, amelyre ala-
pozva a roman politika a hataron tuli ,,romanok” csoportjaba sorolhatonak
tartja Oket, a vizsgalt koz0sség egy része pedig ugyanebbdl a megfontolasbol
Romania tamogatasat igényli.

A letelepedést vizsgalva megallaplthatjuk hogy az europai allamokban,
de Eszak-Amerikaban, Dél-Amerikaban, Azsiaban, Ausztraliaban, széval
szerte a vilagon élnek romanok, a kisebbség tipusat tekintve a szomszédos és
kozeli orszagokban torténelmi kisebbségként (kivétel Moldova Koztarsa-
sag), a tavolabb esOkben pedig emigrans csoportokként, a roman diaszporat
alkotva.!® Torténelmi kisebbségekként a kovetkezé orszagokban élnek ro-
man kozosségek: Ukrajna (moldovanok €s romanok), Moldova Koztarsa-
sag (moldovanok és romanok), Bulgaria (romadnok és aromanok), Albania
(aromanok), Gorogorszag (meglenoromanok és aromanok), Szerbia és
Montenegré (romanok, vlachok /roman nyelvet beszélok/ és aromanok),
Macedodnia (meglenoroméanok €saromanok), Horvatorszag (isztroromanok)
és Magyarorszag (romanok). 20

A Romania hatarain tul €16 romanok /élekszdmara vonatkozé szdmada-
tok forrastél fiiggéen hatalmas kiilonbségeket mutatnak. Ezek a szamok
mind becslések, ugyanis hozzavetdlegesen pontos kimutatas nem létezik
ebben a témaban.2! A diaszporaban él6k és a kornyezé orszagok romansa-
gat Osszegezve hétmilliotdl tizenotmillioig terjedd értékekkel talalkozha-
tunk,?2 a Vilagszerte E16 Romanok Féosztalya nyolc-tiz millié hataron tali
romannal szamol.?3

A diaszpora lélekszamara vonatkozé adatok a hataron tuli romanokkal
foglalkozo legnagyobb alapitvany, az Orszagos Alapitvany a Vilagszerte E16
Romanokért honlapjan keresheték.2* Az alabbi tablazataban feltiintettem a
torténelmi roman kisebbségekre vonatkozo utolso népszamlalasi adatokat.
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1. tablazat. A szomszédos orszdagokban élé hatdron tiili romdn kozosségek lélekszd-
ma. Népszamldldsi adatok (2001-2004).%°

Népszamlalas Osszesen
Orszag Lakossag N % N %

Ukrajna 48 416 000 258 619 (m) | 0,53 409 608 | 0,84
2001 150989 (r) | 0,31

Bulgaria 7928 901 10556 (a) | 0,13 11 644 | 0,14
2001 1088 (r) | 0,01

Gorogorszag | 10 934 097 - - - -
2001

Albania 3069 275 - - - -
2001

Macedoénia 2 022 547 9695 (v) | 0,48 9695 (v) | 0,48
2002

Szerbia és 7 498 001 34576 (r) | 0,46 | 74 630 (r)| 0,99
Montenegré 40054 (v) | 0,53

2002

Moldova 3388071 |2642 695 (m) 78 | 2778218 | 80
2004 135 523 (1) 2

Horvatorszag 4 437 460 475 (r) | 0,01 487 | 0,01
2001 12 (v) | 0,00

Magyarorszag | 8 387 926 7995 (r) | 0,08 79951 0,09
2001 0,09

r - roman, m - moldovan, a - aroman, v - vlach

A tablazatbol kiolvashato, hogy a legnagyobb hataron tuli roman k6zos-
ség a moldovai romansag, amely megkozeliti a 3 millid f6t. Nagysagban az
ukrajnai kovetkezik 400 ezer fével, majd a 75 ezres szerbiai kozosség, a
fennmaradé tobbi csoport 1étszamat tekintve jelentéktelen. Az Osszlakos-
saghoz viszonyitott részarany is nagyon alacsony. Ukrajnaban és Szerbia-
ban megkozeliti az 1 szazalékot, Macedoniaban a 0,5 szazalékot, Bulgaria-
ban a 0,15 szazalékot, Horvatorszagban és Magyarorszagon azonban nem
ériel a 0,1 szazalékot sem.

Megjegyzésként hozza kell fiizni, hogy kisebb teriileteket vizsgalva, ahol
a romanok tombben ¢élnek, nyilvan joval nagyobb aranyokkal talalkozha-
tunk. Ugyanakkor figyelembe lehet venni a helyi vagy nemzetkdzi szerveze-
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tek becsléseit is, amelyek gyakran nem egyeznek egymas kozott, és joval
meghaladjak a népszamlalasi adatokat.2®

Az elmondottak alapjan lathato, hogy a roman tamogataspolitika iga-
zodhat 1élekszamhoz, a kisebbség tipusahoz (migrans vagy torténelmi) és a
nyelvi sajatossagokhoz is, amelyek az ismertetett kozOsségek esetében
igencsak kiillonboznek.

3.2. A moldovai romanok. A hataron tili romansagpolitika és a Moldova-
politika

Mint lathattuk, a hataron tuli romansag keretében a moldovai romanok
(moldovanok) csoportja egészen kiillonleges helyet foglal el, hiszen allamal-
koto tobbséget képez hazajaban. Veliik egyiitt az orszagban azonban még
husz szazalékot kitevd nem roman etnikumu nemzeti kisebbség él. Feltehe-
t6 a kérdés, hogy azok a kedvezmények, tdmogatasok, amelyeket Moldova
mint allam, illetve a moldovai allampolgarok kapnak, besorolhato-e altala-
szomszédos orszag jo viszonyanak apolasarol van szo? Egyaltalan miért ta-
mogatni egy sajat nemzetallammal rendelkez6 csoportot? Ennek a kérdés-
nek a megvalaszolasara, tekintsiik at roviden a két orszag kozotti kapcsola-
tot meghatarozo erévonalakat.

Az elsé vilaghaborut lezard békeszerzédések utan Moldova Kodztarsasag
Romaniahoz tartozott, a masodik vilaghaboruban a Szovjetunié fennhato-
saga ala keriilt, és megalakult a Moldovai Szovjet Szocialista Koztarsasag.
A Szovjetunio felbomlasa utan a Prut mindkét oldalan tobb politikus és ér-
telmiségi hirdette a két orszag ujraegyesitését.?’

Els6 1épésként Romania parlamentje semmisnek nyilvanitotta a Molotov-
Ribbentrop paktumot, amelyet a Nagy-Romania ujraalakulasanak reménye-
ként értelmeztek. Ennek fényében nem meglepd, hogy Romania elséként
ismerte el Moldova Koztarsasag filiggetlenségét, és késobb elitélte azon
szandékat, hogy a Fiiggetlen Allamok Kozosségéhez csatlakozzék.?8

A fiiggetlenség kikialtasat koveté idészakban a politikai egyesiilés gon-
dolata tovabbra is élt, a két orszag dontéshozoi azonban a ,kis 1épések”
sziikségességét hangsulyoztak. E cél érdekében Romania vizum és utlevél-
mentes utazast vezetett be, kiilon oktatasi programokat inditott a moldovai
diakok szamara, tovabba minisztériumkozi konzultaciok egész halozatat
épitette ki a két orszag kozott. Az allampolgarsagi torvény kettés allampol-
garsagot biztosito lehetdsége is egyértelmiien a moldovai romanoknak szant
tamogatas volt.2’
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A fuggetlenség elnyerése ota Moldova politikai életére a nemzeti identi-
tasrol szolo heves vita is ranyomta a bélyegét. A 6 konfliktus a ,,moldovaniz-
mus’-partiak és a nemzetiség kérdésben a romaniai allasponttal egyetértok
kozott volt. A szovijet korszakban konstrualt ,moldovanizmus” elmélet sze-
rint a romanok és a moldovanok kiillonb6z6 népek, a roman és a moldovan
két kiilonbozo6 nyelv. A romanbarat alldspont szerint a moldovanok nemzeti-
ségiiket tekintve romanok, nyelviik, szarmazasuk azonos a romanokéval.3?

A dolgozat szempontjabdl az a fontos, hogy a roman oldal ez utobbi allas-
pontot képviselte, erre alapozva tamogatta Moldovat. Ezért a dolgozatban fel-
dolgozasra keriiltek azok a jogi normak is, amelyek Moldovaval kapcsolatosak,
illetve azok a jogositvanyok, amelyek altalaban a moldovai allampolgarokat
illetik meg, hiszen ezek egyértelmiien a moldovai romansagnak szolnak.

4. A modszer

A kutatashoz mintaként Toth Judit Diaszporapolitika a jogszabdlyok tiik-
rében cimi tanulmanyat hasznaltam fel, amely a magyarorszagi diaszpora-
jogot dolgozza fel.3! Ez a munka sokat segitett a téma megragadasaban, a
kérdésfelvetésben és a joganyag feldolgozasaban, azonban a magyarorszagi
és romaniai realitas kozotti killonbség olykor megkovetelte a feldolgozasi
logika testreszabasat.

A kutatas soran a kovetkezd kérdésekre kerestem a valaszt:

— Milyen kozponti intézmények foglalkoznak a hataron tuli romansag
kérdésével, és mit tiikroz az intézményi struktuara?

— Milyen formaban valésul meg a tamogatas?

— Mekkora 0sszegeket hajlandé Romania a hataron tuli roman k6z6ssé-
gek tamogatasara forditani, kimutathato-e egyfajta stabilitas vagy trend?

— Melyek azok a jogi normak, amelyek a hataron tuli romansag egészé-
re vonatkoznak, és melyek azok a jogi normak, amelyek jogallasi és igazga-
tasi szempontbol megkiilonboztetik az egyes hataron tuli roman k6zossége-
ket egymastol? Masként fogalmazva: vannak-e preferenciai a jogszabalyalko-
tonak a hataron tuli roman kozosségek tekintetében?

A vizsgalt joganyag terjedelmének rogzitése:

— a jogforrasi mindségtdl fiiggetleniill minden jogi normat vizsgaltam,
tehat torvény, rendelet, hatarozat stb. egyarant feldolgozasra Keriilt;

— nem vizsgaltam azokat a jogszabalyokat, amelyek valamilyen kozve-
tett modon, tehat nem nevesitve, timogatjak a hataron tuli roman k6zossé-
gek érdekeit (példaul a kishataratkel6k megnyitasa). Elvileg ez is szerves
része a hataron tuli romansagpolitikanak, azonban ezek 6sszegyijtése nem
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a torvénykonyvbol kiindulva térténik, hanem egy tagabb értelmezési keret
alapjan valo visszakeresést jelent;

— nem vizsgaltam a nemzetkozi jogi forrasokat;

— ateljesebb korti bemutatas érdekében néhany olyan jogi norma is feldol-
gozasra keriilt, amely kivételnek szamit az el6z6 két pont alol (példaul az al-
lampolgarsagi torvény vagy a taniigyminisztérimok kozotti jegyzékonyvek).

Az elemzéshez Romdnia Hivatalos Kozlonyét (Monitorul Oficial al Romd-
niei) hasznaltam. A jogi normakat egyrészt kulcsszavas kereséssel valasztot-
tam ki a K6zlony I. részének szamait tartalmazo szamitdogépes adatbazis-
bol, masrészt az ily modon megtalalt jogszabalyokban megjelend hivatkoza-
sok alapjan. Ez a kronologikus sorrendben visszafele torténd felgongyolités
egyben ellendrzésként is szolgalt a vizsgalando anyag teljességére vonatko-
z6an. Nem allithatom, hogy a kittizott hataroknak megfeleléen sikeriilt az
O0sszes hataron tuli romansaggal kozvetleniil kapcsolatos jogi normat
Osszegyljtenem, ennek ellenére ugy gondolom, hogy a feldolgozott anyag
mennyisége (megkozelitéleg 200 jogi norma) mar megfeleléen tiikrézi Bu-
karest viszonyulasat a kérdéshez.

A feldolgozas soran a jogi normak csoportositasanal a kovetkezo6 logikat
kovettem:

— programjellegt, célkitlizé tartalmua jogszabalyok, amelyek a feladat-
vallalast és ennek indoklasat tartalmazzak;

— a feladatvallalassal kapcsolatos végrehajto intézmények 1étrehozasa,
vagyis a tamogatas intézményi strukruraja;

— pénzalapok l1étrehozasa;

— a pénzosszegek elosztasi modjat szabalyozo jogszabalyok;

— atadmogatas formai: programszerii és konkrét tamogatasok.

5. A jogi normak elemzése

5.1. Célkitiiz6 tartalmu jogszabalyok

Ebbe a csoportba sorolom azokat a jogi normakat, amelyek politikai
célokat és elveket fogalmaznak meg. Idetartozik az Alkotmany és a kor-
manyprogramoxk.

A hataron tuli romanokra vonatkozo6 0sszes jogi norma alapjat és egy-
ben az alapvet6 politikai célkitlizést az Alkotmdnyban rogzitett feladatvalla-
las képezi. A roman alkotmany Kiilfoldon él6 romdnok cimt 7. cikkelye sze-
rint ,,Az allam tamogatja a hatarokon kiviili romanokkal valo kapcsolatok
megszilarditasat, és, tiszteletben tartva annak az allamnak a torvényeit,
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amelynek allampolgarai, aktivan cselekszik az etnikai, kulturalis, nyelvi ¢s
vallasi identitasuk megérzése, fejlodése és kifejezése érdekében.”32

Hogy miben all a tevékenykedés, mi mdédon tamogatja a hataron tuli ki-
sebbségeket, az emlitett szakaszra épiilé parlamenti, illetve kormany altal ki-
bocsatott jogi normakbol deriil ki. Amig a parlamenti torvényhozas alapjat az
Alkotmanyban rogzitett keretek adjak, a Kormany tevékenységében a Parla-
ment altal jévahagyott kormanyprogramok is iranymutatova valnak. Ezeket
megvizsgalva mar valamivel arnyaltabb képet kapunk a tdmogataspolitikarol.

Az 1992-1996 idészakra vonatkozé kormanyprogramban, a nemzetko-
zi kapcsolatokat taglalo keretben, az emberi jogok és a kisebbségvédelem
melletti elkotelezettséghez flizve megjelenik a kiilf6ldén €16 romanokkal
val6 kapcsolatok fejlesztésének a gondolata is, amelynek a célja azon lehe-
téségek kiaknazasa, amelyek altal Romania kiilfoldi érdekeit, illetve az at-
menet folyamatat tamogathatjak.33 Tehat, elsdsorban a diaszporaval kivanja
felvenni a kapcsolatot, és nem kifejezetten azért, hogy segitséget nyujtson,
hanem azért, hogy tamogatast kapjon.

A kovetkez6 kormanyzati ciklus programjaban is megjelenik a kiilpolitikai
célkitizések kozott a hataron tuli roman kozosségek tamogatasa, ezennel az
alkotmanynak szovegszertien megfelel6 formaban, ugyanakkor beiiltetik az
unios csatlakozas diskurzusaba. Eszerint a feladat a megfelelo feltételek bizto-
sitasa ahhoz, hogy az egyesiilt Eurépa keretein beliil ,,a torténelmi teriiletek
romansaga egymasra talaljon, és ezaltal a nemzeti eszme megvalosuljon”.>*

A 2001-2004-es kormanyprogramban mar a kiilpolitikai irdnyvonalaknak
egy teljes alfejezete foglalkozik a hataron tuli romanokkal. Egyrészt megjele-
nik a mar ismert identitasvédelem, masrészt felvallalja, hogy a roman kisebb-
ségek védelmét napirendre viszi a kétoldalu kapcsolatokban €s a nemzetk6zi
szervezetekkel valo egyiittmikodésben. Ebben a programban mar konkrét ta-
mogatasi formakrol is sz6 esik, mint példaul iskolak és kulturalis intézmények
mukodtetésének finanszirozasa, 6sztondijak folyositasa, a hataron atnyuld
gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, a kiilfoldi romanok romaniai, illetve itthoni
vallalkozok olyan befektetéseinek tamogatasa, amelyek a hataron tuli roman
kozosségek javat szolgaljak. Kiilonos figyelmet szandékozik forditani a roman
nyelv muvelésére konyvek, ujsagok, folyoiratok kiadasanak, audiovizualis ter-
mékek eloallitasanak tamogatasaval, és emellett elvallalja a roman k6zOssé-
gek és Moldova irott sajtotermékeinek terjesztését Romaniaban.??

A moldovai kapcsolatok apolasanak minden kormanyprogram kiemelt
helyet biztosit a kiiliigyi feladatok kozott. Ezt ugyanis ,kiilonlegesként”
(1992-1996), vagy éppenséggel ,egészen kiilonleges jellegli”-ként (1996-
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2000), az utolso program szerint pedig ,kiilonleges és privilegizalt”-ként
(2001-2004) tartjak szamon a Kormany politikai kozott.

Az elsé kormanyciklus a gazdasagi integraciot, a ,kozeledési kapcsola-
tok intézményesitését”, a torvényhozas, munkaerdpiac, gazdasagi csereak-
ciok szinkronizalasat és a kulturalis, illetve személyes kapcsolatok fejleszté-
sét tlizte ki célul.’® A masodik ciklus programjaban a ,,masik roman allam-
mal” valo kapcsolat céljaként a kozos gazdasagi és kulturalis tér kialakitasat
és a k0z0s eurdpai integraciot szogezi le, amit a ,testvériség és kolcsonos
tisztelet” jegyében kell lebonyolitani, illetve a ,nemzeti 6ntudat felélesztésé-
nek kontextusaban” értelmezni.3’

A 2001-2004-es kormanyprogram részletesebben is kifejti, hogy miben
all a specialis és privilegizalt kapcsolatok fejlesztése, ezennel a ,k0z6s nyel-
vi, kulturalis és torténelmi identitas” kotelékeire alapozva. Egymast kiegészi-
té gazdasagi teriiletek fejlesztésérol, a Moldovaba iranyuld befektetési hul-
lam fenntartasarol, kozvetlen gazdasagi tamogatasrol, a sajat energetikai
forrasok kihasznalasa terén nyujtott segitségrél van szo, valamint az Euro-
pai Uniohoz valé kozeledésnek és a Délkelet Eurdpai Stabilitasi Egyez-
ményhez valo csatlakozasnak a tamogatasarol. Ezek mellett Moldova tamo-
gatasa nevesitve is megjelent a hataron tuli romanok tamogatasa fejezetben,
amit az elébbiekben vazoltam.38

Moldova mellett a masodik és harmadik kormanyzati ciklus kormany-
programjaban megjelenik Ukrajna is. Mig az utébbi csak az EU-hoz valo
kozeledés tamogatasarol szol, az 1996-2000 program konkrét kisebbségvé-
delmi feladatokat is tartalmaz.’® A kelet-eurdpai kapcsolatokat taglalé alfe-
jezetben ,sajatos fontossaggal birdként” mindsiti, €s leszogezi, hogy a prio-
ritasi sorrendben a roman-ukran tertiileti vitak megoldasahoz képest elényt
¢élvez az ukrajnai roman kisebbség érdekeinek védelme. Ennek megvalosita-
sa céljabol az ukran kormannyal valé egyiittmukodési lehetdségek keresé-
sét, a romanok Oslakosi (bastinas) statusanak elismertetését, a deportalt
személyek és utodaik repatrialasat, illetve kartalanitasat, valamint az altaluk
lakott teriiletek fejlesztését tiizte ki, kisebbségvédelmi normaként pedig az
Eurdépa Tanacs 1201-es Ajanlasat javasolta.

5.2. A tamogatas intézményi strukturaja

5.2.1. Kiiltigyminisztérium

A Kiiligyminisztérium szervezését és miikodését szabalyozo hataroza-
tokban 1990-t61 valtozatlanul megjelenik - az alkotmany megfelel6 cikkelyé-
vel szinte szovegszerlien megegyezd - feladat, mely szerint tevékenységi
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korébe tartozik az orszag hatarain kiviil é16 romanokkal valé kapcsolatok
erésitésének, etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk megorzésének,
fejlesztésének ¢és kifejezésének tamogatasa. Ennek végrehajtasat pedig egy
kiilonallo hivatal biztositja.

A hataskorében ugyan tételesen sehol nem jelenik meg a Moldovai Koz-
tarsasaggal val6 viszony kezelésére vonatkozo leiras, a minisztérium struk-
turajaban 1992-t61 kiilonallo hivatal foglalkozott a Moldova-politikaval is. A
két hivatal, egy egészen rovid idészakon kivill, parhuzamosan mikodott
egyazon vagy kiilonallé féhivatalok keretében.

Az elsé hataron tuli romansagpolitikaval foglalkozo hivatalt Kapcsolatok
az Emigrdcioval Osztalynak (Compartimentul pentru relatiile cu emigratia) ne-
vezték, és a Kultiira, Sajté és Nagykoverségi Ugyek Féigazgatosdga (Departa-
mentul Culturd, Presi si Probleme Consulare) keretében mikodott.*0 1992-
ben atnevezték a Kapcsolatok a Hatdron Tiili Romdnokkal Igazgatosdagga (Di-
rectia relatii cu romanii din afara granitelor), illetve a Kultiira, Sajtoé és Kapcso-
latok a Diaszporaval Foigazgatosdggd (Departamentul cultura, presa si relatii
cu diaspora).*! Ebben az évben jelent meg a Kapcsolatok a Moldovai Koztdrsa-
sdggal Igazgatosag (Directia relatii cu Republica Moldova) a Koordindlds,
Elemzés és Kapcsolatok a Moldovai Koztarsasdggal Foigazgatosdg (Departa-
mentul coordonare, analiza si relatii cu Republica Moldova) keretében.*2

Ezeket a hivatalokat 1998-ban atnevezték Moldova Koztdrsasdg Igazgato-
sdagnak (Directia Republica Moldova), amely mar az Eurdpai és Eszak-Ame-
rikai Kapcsolatok Fdigazgatosdagahoz (Directia generald relatii Europa si
America de Nord) tartozott, illetve a Hatdron Tiili Romdnok Igazgatosdgd-
nak (Directia romanii din afara granitelor), amely a Kulturdlis Ugyek Féigaz-
gatésdgdnak (Directia generald afaceri culturale) volt aldrendelve.*’ Egy
ujabb modositas folyaman, 1999-ben, a hataron tuli romanokkal foglalkozo
hivatalt a moldovaihoz kapcsoltak, és igy jott 1étre a Moldova Koztdrsasdg és
a Hatdaron Tuli Romdnok Igazgatosdag (Directia Republica Moldova si romanii
din afara granitelor) az Eurdpai és Eszak-Amerikai Kapcsolatok Féigazgatdsd-
gdnak (Directia generala Europa si America de Nord) keretében.**

2000-ben ujra két kiilon hivatalt szerveztek, a Kapcsolatok Moldova Koztdr-
sasdggal Igazgatosagot (Directia relatii cu Republica Moldova), illetve a Kul/-
turdlis, Valldsi, Tudomdnyos és a Hatdron Tili Romdnok Kapcsolatanak Igazga-
tosagat (Directia relatii culturale, religioase, stiintifice si cu romanii din afara
granitelor), mindkettét a Kétoldali és Regiondlis Ugyek Féigazgatosdgdnak
(Directia generald afaceri bilaterale si regionale) strukturajaba illesztve.*?

Jelent6s a 2001. évi atalakitas, mivel a hataron tuli romanokkal kapcso-
latos politikak megvalositdsahoz eldszor hoztak 1étre egy kiilonallo féigaz-
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gatosagot. Megnevezése a Romdn Kozosségek [Foigazgatdsdga (Directia
Generala Comunitati Romanesti), a tevékenységét pedig két agra bontot-
tak, amelyet a Romdnok a Szomszédos Orszagokbdl Igazgatosdg (Directia
Romanii din Vecinatate) és a Vildgszerte EI6 Romdnok Igazgatdsdga (Directia
Romanii de Pretutindeni) iranyitott.*¢ A 2001-es masodik atszervezés alkal-
maval még egy hivatallal, a Kulturdlis Kapcsolatok Igazgatésdgadval (Directia
Relatii Culturale) bévitették.*” Az emlitett év folyaman a Moldova-politika
hivatala a Moldova Igazgatosdg (Directia Moldova) nevet viselte, ezuttal az
Eurdpai és Euroatlanti Ugyek Féigazgatdsdgdva (Directia Generala pentru
Afaceri Europene si Euro Atlantice) keresztelt hivatalon beliil.

2002-ben ujra atrendezték a hivatalokat, aminek eredményeként a Kul-
turdlis és Romdn Koézosségek Foigazgatosagan (Directia Generala Culturala
si Comunititi Romanesti) beliil ezentul csak a Vildgszerte EI6 Romdnok
Igazgatoésaga (Directia Romanii de Pretutindeni) miikodik, a Moldova Igaz-
gatésdg pedig az Eurdpa és Eszak-Amerika (Directia Generala Europa si
America de Nord) nevi féigazgatosag keretében jelenik meg.*®

2003-t61 a hataron tuli romansagpolitikat koordinald féigazgatdsagot
megsziintették, helyette a Romdn Kozdosségek Igazgatosaga (Directia
Comunitati Romanesti) mikodott a Diplomdciai Foigazgatosdg (Directia
Generala Diplomatie Publica) keretében, amit 2004-ben a Kdzpolitikdk Fo-
igazgatoésdgdanak (Directia Generala Politici Publice) neveztek el.*?

A Moldova-politikat 2003-ban a Moldova Koztarsasag és Regiondlis
Egyiittmiikodés Igazgatosdg (Directia Republica Moldova si cooperare
regionald) vezeti az Eurdpa Foigazgatésdg (Directia Generala Europa) kere-
tében, melyeket 2004-t61 Bovitett Europa és Moldova Kéztdarsasdg Igazgato-
sdgnak (Directia Europa Largita si Republica Moldova), illetve Kiterjesztett
Eurdpa Féigazgatésagnak (Directia Generald Europa Extinsa) neveznek.>°

5.2.2. Miivelodés és Valldasiigyi Minisztérium

A Mivel6dés- és Vallasiigyi Minisztérium 2001-t61 1étezik. Megalakitasa-
ig két kiilon intézmény, a Miivel6dési Minisztérium és a Vallasiigyi Allam-
titkarsag latta el a neviikkel jelzett feladatokat. A hataron tuli romanok ta-
mogatasat mar 1990-ben belefoglaltak a két intézmény szervezésérdl és
mukodésérol szold hatarozatokba, amelyek az atszervezések soran némileg
atfogalmazodtak, majd a hataskorok Osszevonva jelennek meg a Miuvel6-
dés- és Vallasiigyi Minisztérium feladatkorében. Hivatalokat azonban mind-
végig nem szerveztek kiilon ezeknek a feladatoknak a végrehajtasara.

A Muvel6désiigyi Minisztérium kifejezetten a roman diaszporaval valo
egylttmuikodés mellett kotelezte el magat. A hatarozatban foglaltak szerint a
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roman diaszpora részvételével szervezett kulturalis programok futtatasanak
célja a roman kultura tekintélyének megszilarditasa az orszagban és kiilfold-
on.>! Ebben a megfogalmazasban a feladatot atiiltették az 1992-es és 1994-es
atszervezésrdl szold hatarozatokba, majd 1998-ban kivagtak a célt megfogal-
mazo passzust, és azzal helyettesitették, hogy a diaszporaval kozosen futta-
tott programok és tervek megvalositasa érdekében kiilonb6z6 hatosagokkal,
intézményekkel és nem-kormanyzati szervezetekkel miikodnek egyiitt.>2

A Vallasiigyi Allamtitkarsag szervezésérol és muikodésérdl szold hataro-
zatban a hataron tuli romanok tamogatasa olyanforman jelenik meg, hogy a
Kiiliigyminisztériummal egyiittmiikodve tamogatja a Roman Ortodox Egyha-
zat a hataron tuliak vallasos kozosségeinek megszervezésében és miikodteté-
sében. A Vallasiigyi Allamtitkarsagot 1992-ben atszervezték, és a hataron tuli
romanok tamogatasat, pontosabban az egyhazak ilyen jellegli tevékenységé-
nek tamogatasat kiterjesztették az dsszes felekezetre, illetve felvallaltak az egy-
hazi személyzet szolgalati érdekbol valo kiilfoldi kiszallasahoz sziikséges utle-
velek és vizumok elnyerésének a megkonnyitését. A feladat leirasat minimalis
kiilonbségekkel atvették az 1995-0s és 1998-as atszervezés alkalmaval is.>?

A Vallasiigyi Allamtitkarsagot 2001-ben Osszevontak a Muvelddésiigyi
Minisztériummal. Az igy 1étrejott Muivelddés- és Vallasligyi Minisztérium
feladatkOrébe Osszevonva keriiltek be az el6z6 években vallalt feladatok, és
ezeket szo szerint megtartottak a 2001-es és 2003-as atszervezésrol szolod
hatarozatokban is.>*

5.2.3. Taniigyminisztérium

Mig 1990-ben a Taniigyminisztérium szervezésére ¢s miikodésére vonat-
kozé hatarozatban altalaban a kiilféldi allampolgarok tanulmanyainak, szak-
képzésének és doktori oktatasanak megszervezésére vonatkozoan jelenik meg
egy passzus, 1992-ben ugyanebben a megfogalmazasban atveszik, de a szerke-
zetében mar elkiilonitik a Hatdron Kiviili Romdnok Oktatdsanak Tamogatdsa
Igazgatosagot (Directia sprijinirea invatdmantului pentru romanii din afara
tarii) a Reform, Koordindlds, Menedzsment és Forrdsok Osztdlyan (Departa-
mentul reformi, coordonare, management si resurse) beliil.>> Az 1994-es
atszervezéskor az igazgatosag megszinik, majd 1997-ben ujra felbukkan az
Hatdron Kiviili Romdnok Oktatdsa Igazgatésdg (Directia Invatimant pentru
Romanii din Afara Tarii) néven a Nemzetkozi Kapcsolatok és Eurdpai Integrd-
cio Foigazgatosdg (Directia Generald Relatii Internationale si Integrare
Europeani) keretében. 1998-ban a Vildgszerte EI6 Romdnok Igazgatosdgdva
(Directia Romanii de Pretutindeni), illetve a Nemzetkézi Kapcsolatok Foigaz-
gatosdgava (Directia Generala Relatii Internationale) nevezik at 6ket. 0
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1995-t61 a Taniligyminisztérium feladatkorét a taniigyi torvény rogziti,
amelyben tételesen megjelenik a hataron tuli romanok timogatasa. >’ A Tan-
tigyminisztériumnak és a Kiiliigyminisztériumnak kotelessége az anyanyelvi
oktatas tamogatasa azokban az orszagokban, ahol romanok is élnek.

A hataron tuli roman diakok tdmogatasara 1998-ban a Taniigyminiszté-
rium fennhatdsaga alatt 1étrehoztak a Vildgszerte EI6 Romdnok ., Eudoxiu
Hurmuzachi” Kozpontjiat (Centrul ,,Eudoxiu Hurmuzachi” pentru Romanii
de Pretutindeni).’® Ennek a feladatkorébe tartozik a Romaniaban tanulni
szandékozo diakok kivalogatasa, az egyetem el6tti felkészitd, felzarkoztatd
tanfolyamok megszervezése, a didkok tamogatasara vonatkozé programok
kidolgozasa és végrehajtasuk monitorizalasa, a kiilf6ldi roman nyelvi isko-
lakban tanito tanarok szakmai tovabbképzésének megszervezése, tovabba
oktatasi egyiittmuikodési programok kidolgozasa és koordinaldsa az euroré-
giokon beliil, valamint kutatasok szervezése.

5.2.4. Romdnia Kapcsolata a Moldova Koztdrsasdggal Minisztériumkozi
Bizottsag

1992-ben 1étrehoztak a Romdnia Kapcsolata a Moldova Koztdrsasdggal
Minisztériumkozi Bizottsdgot (Comitetul Interministerial pentru Relatiile
Romaniei cu Republica Moldova), amelyben tizenhat minisztérium allam-
titkarsagi rangu kiildottje képviseltette magat.’® A hatarozat szerint a Bi-
zottsag havonta iilésezik, feladata megvizsgalni a két orszag kozotti kapcso-
lat alakulasat, javaslatokat tenni a Kormanynak a gazdasagi, kulturalis, tu-
domanyos és mas kozos érdekeltségii teriiletek fejlesztésére vonatkozoan. A
munkalatokat a Kiiliigyminisztérium allamtitkara koordinalta, a titkarsagot
pedig a Kiiliigyminisztériumon beliil mikoédé Moldova Koztdarsasdg Igazga-
t0sdga biztositotta.

A Bizottsag 2001-ben a Kormany Fotitkarsagat képviseld allamtitkar
iranyitasa ala kertilt, a titkarsagot a Kormany Fétitkarsagan beliil 2001-ben
létrehozott Kapcsolatok a Moldova Koztdarsasdggal Hivatal (Oficiul pentru
gestionarea relatiilor cu Republica Moldova) biztositotta.®® 2003 végén a
Bizottsagot siirgdsségi kormanyrendelettel megsziintették.6!

5.2.5. Vildgszerte EI6 Romdnok Tamogatdsdért Minisztériumkizi Bizottsdg
2001-ben létrehoztak a Vildgszerte EIG Romdnok Tamogatdsdért Miniszte-
riumkdozi Bizottsdagot (Comitetul interministerial pentru sprijinirea romanilor
de pretutindeni), amely a Kormany tanacsado testiileteként mikodik.6? A
Bizottsag elndke a miniszterelnok, tagjai kozé tartozik a koztajékoztatasi
miniszter, a k6zigazgatasi miniszter, a kiilligyminiszter, a pénziigyminiszter,
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a muvelodés- és vallasiigyi miniszter, az oktatasi és kutatasi miniszter, a
Kapcsolatok a Moldova Koztarsasaggal Hivatalt vezeté allamtitkar, a Ro-
man Radioétarsasag és a Roman Televizidtarsasag igazgatdja, a Roman Kul-
turalis Alapitvany elnoke és az ,,Eudoxiu Hurmuzachi” Kézpont igazgatoja.
Feladata tamogatasi stratégiak és programok kidolgozasa és gyakorlatba iil-
tetése. Javaslatokat tesz a kormanynak, kérvényezi a tervek finanszirozasat,
és jelentéseket tesz a megvalositasukrol.

5.2.6. Vildgszerte EI6 Romdnok Féosztdlya

1995-ben a kormany tanacsadé szerveként létrehoztak a Vildgszerte El6
Romdnok Problémdival Foglalkozé Tandcsot (Consiliul pentru Problemele
Romanilor de Pretutindeni), amelyet a Romdn Szellemiség Kongresszusanak
Allandé Bizottsdga (Comitetul Permanent al Congresului Spiritualititii Ro-
manesti) iranyit.®> A Tanacsot a kiilonbozé kdozponti kozigazgatasi szervek
allamtitkari és vezérigazgatoi beosztasu képviseldi alkotjak. Feladatai kozé
tartozott a kapcsolattartas a hataron tuli romanokkal, képviseld szervezete-
ikkel és azoknak az orszagoknak a kozigazgatasi szerveivel, amelynek a la-
kosai tajékoztatta a Romdn Szellemiség Kongresszusdnak Allando Bizottsdgat
és a Kormanyt a hataron tuli romanok helyzetérél, valamint javaslatokat
tett az érdekiikben, programokat és jogszabaly-tervezeteket dolgozott ki.

A Tanacsot 1998 januarjaban megsziintették, feladatkorét a miniszterel-
nok munkaapparatusahoztartozo Koztdjékoztatdsi Foosztaly (Departamentul
Informatiilor Publice) vette at, amelynek keretében a Kiiliigyi Kapcsolatok
Igazgatoésagan (Directia Comunicare Externd) belill megszervezték a Diasz-
pora és Romdnok a Szomszédos Orszdgokban (Sector Diaspora si Romanii
din Vecinitate) hivatalt.®4 Ugyanazon év decemberében létrehoztak a mi-
niszterelndknek alarendelt Kapcsolatok a Hatdron Tuli Romdnokkal Foosz-
talyt (Departamentul pentru Relatiile cu Romanii de Peste Hotare) megsziin-
tetve a Koztdjékoztatdsi Foosztdly vonatkozo feladatkorét. ©° Az uj szerv két
hivatala Romdnok a Szomszédos Orszdgokban (Sector Romanii din Vecina-
tate), valaminta Kommunikdcio és Hatdron tiilli Romdnok (Sector Comunicare
si Relatii cu Romanii de Peste Hotare).

2001-ben létrehoztak a Koztdjekoztatdsi Minisztériumot (Ministerul In-
formatiilor Publice), amelynek az a szerepe, hogy kidolgozza a Kormany
koztajékoztatasra, a vilagszerte é16 romanokkal valé kapcsolatokra és az
rozat hatalybalépésével a Kapcsolatok a Hatdron Tuli Romdnokkal Foosztdly
megsziint. Feladatkori leirdsa szinte szo szerint idézi a Koztdjékoztatdsi Fo-
osztdly hataron tuli romanok timogatasara vonatkozo szakaszait. A vilagszer-
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te ¢l6 romanok allamtitkara a Stratégidk és Programok Foigazgatdsdgdn
(Directia Generala de Strategii si Programe) beliil a Romdnok a Szomszédos
Orszdgokban (Directia Romanii din Tarile Vecine), Romdnok Emigrdciéban
(Directia Romanii din Emigratie) €s a Stratégiai Partnerség Igazgatosdagok
(Directia de Parteneriat Strategic) tevékenységét hangolta Ossze.

2003-ban ujra atszervezték a Kormany munkaapparatusat, ¢s létrehoz-
tak a Vildgszerte EI6 Romdnok Féosztdlydt (Departamentul pentru Romanii
de Pretutindeni) a miniszterelnok fennhatdsaga alatt. E f6osztaly atvette a
Koztajékoztatdasi Minisztérium hataron tuli romanokkal kapcsolatos tevé-
kenységi korét.%” Ugyanekkor keriil at a Vildgszerte él6 Romdnok , Eudoxiu
Hurmuzachi” Kozpontja az Oktatds- és Kutatdsiigyi Minisztérium alarendelt-
ségébol a Kormdny Fotitkdrsdaghoz. Egy ijabb atszervezés alkalmaval, 2004-
ben a Vildgszerte EIG Romdnok Féosztdlyat atvette a Miniszterelnok Titkdrsd-
ga, és ugyanennek a fennhatosaga ala keriilt az , Eudoxiu Hurmuzachi” Koz-
pont és a Kapcesolatok a Moldovai Koztdrsasdggal Hivatal is.%®

5.2.7. Alapitvanyok, intézetek

1990-ben létrehoztak a Romdn Kulturdlis Alapitvanyt (Fundatia Culturala
Romana), amelynek a céljai kozott szerepelt a kapcsolattartas a kiilfoldon
616 romanok szervezeteivel.®® Pénzforrasai kozott a Kiliigyminisztérium
koltségvetésébal elkiilonitett Osszeg is szerepel.

1992-ben modositottak és kiegészitették az alapitasra vonatkozo hataroza-
tot.”% A célok kozott szerepelt a ,kulturalis és szellemi kapcsolatok 1étesitése a
romanokkal és a Romaniabdl szarmazo személyekkel”. Ezt megvalositando,
apolja és ero6siti a kapcsolatokat a hataron tuli romanokkal és azokkal a sze-
mélyekkel, akik a ,,roman szellemi szférahoz tartoznak”, a kulturalis, nyelvi és
hagyomanybeli identitasuk megdrzése érdekében. Struktirajaban létrehoztak a
Diaszpora Foosztalyt (Departamentul Diaspord), ami 1995-ben a Hatdron Tiili
Romdnok Foosztalya (Departamentul Romanii din Afara Granitelor) nevet
kapta.”! Az Alapitvany tiszteletbeli tagjaiva valaszthatok a roman etnikai vagy
szellemi kozosségek képviseldi, valamint a kozosségek képviseldi tagjai lehet-
nek a Forumnak, amely négyévente {ilésezik, és hatarozatai javaslati jellegliek.

2003-ban az Alapitvany és a Roman Kulturalis Alapitvany Kiadoja
atszervezésével 1étrehoztak a Romania Elnokének fennhatdsaga alatt allo Ro-
mdn Kulturalis Intézetet (Institutul Cultural Roman), amely atvette a feladat-
korét, és egyben megsziintette az Alapitvanyt.”> A hataron tuli roman kozos-
ségek képviseldinek mar nem biztositottak helyet az intézmény keretében.

Egy masik intézet, amelynek a feladatkorében a hataron tuli romanok
tamogatasa is szerepel, az Orszdgos Intézet a Romdn Szamiizetés Emlékéért
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(Institutul National pentru Memoria Exilului Romanesc), amelyet 2003-
ban hoztak létre.”3 Ennek a feladatkorébe tartozik az 1940-1989 kozotti
idészakban tortént szamiizetés jelenségének kutatasa, a dokumentumok ar-
chivalasa és kiadasa, ugyanakkor az ehhez kapcsolodd problémak megolda-
sa. [gy a kutatomunkan kiviil a feladatkorébe tartozik a kiilfoldon maradt,
eliildozott személyekkel vald kapcsolattartas, az intézményeik tamogatasa,
az elhunyt személyiségek sirjanak gondozasa, esetleg hamvaik hazaszallita-
sa. Kiilonleges esetben kérheti a Kormany anyagi timogatasat az eliildozott
személyiségek szamara. Az Intézet mellett mikodik a Mordlis Garancia Ta-
ndcs (Consiliul de Garantie Morala), amelynek tanacsado szerepe van, tag-
jai pedig a Volt Politikai Menekiiltek Szovetségének (Asociatia Fostilor
Refugiati Politici) a tagjai, illetve mas elismert személyiségek.

Osszefoglalva az elmondottakat, a kdvetkezé szervek foglalkoztak a ha-
taron tuli romansagpolitikaval:

A hataron tuli romanok tdmogatasanak a feladatat mar 1990-t61 harom
minisztérium, a Kiilligyminisztérium, a Taniigyminisztérium, a Mtvel6dés- és
Vallasiigyi Minisztérium, illetve két év erejéig (2001-2003) a Koztajékoztatasi
Minisztérium hataskorébe foglaltak bele. A Muvelddés- és Vallasiigyi Miniszté-
riumon kiviil mindegyik keretében létrehoztak a feladatként vallalt munkak
elvégzéséhez sziikséges hivatalt, amelynek a neve minden atszervezéssel meg-
valtozott. A Moldova-politika szamara létrehozott hivatallal a minisztériumok
szintjén csak a Kiiliigyminisztérium esetében talalkozunk. Az atrendezés azon-
ban még nem utal a hataron tali romansagpolitika hanyattatott sorsara, mivel
rendszerint minden mas osztalyt atszerveztek, €s neviiket megvaltoztattak.

A minisztériumok tevékenységének 6sszehangolasa céljabol minisztéri-
umkozi bizottsdgokat is létrehoztak. Idérendben a moldovai kapcsolatokkal
foglalkozo bizottsagot szervezték meg eldszor, amelynek a koordinalasat
199261 2001-ig a Kiiliigyminisztériumot, majd a Kormany Fétitkarsagat
képvisel6 allamtitkar latta el, majd 2003-ban feloszlattak. A vilagszerte é16
romanok tamogatasa céljabol szervezett minisztériumkozi bizottsagot joval
késoébb, csak 2001-ben hoztak 1étre.

A Kormdny munkaappardtusdaban 1995161 1étezett egy szerv, a Vildgszer-
te EI6 Romdnok Problémdival Foglalkozé Tandcs, amelynek a feladatkorét
atvéve a kovetkezd években egyre-masra valtozé hivatalok foglalkoztak a
témaval. Igy keriilt 1998-ban a miniszterelnok fennhatosaga ala egy féhiva-
tal alegységeként, ugyanebben az évben mar kiilon féosztaly alakult szama-
ra, majd 2001-ben a Koztajékoztatasi Minisztériumban, innen 2003-ban
Ujra a miniszterelnok fennhatésaga alatt, végiil 2004-ben a Miniszterelnok
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Titkarsaganak keretén beliil mikodott. A Moldova-politika végrehajtasahoz
2001-ben szerveztek meg a Kormany Fotitkarsagan beliil egy hivatalt, amely
2004-ben szintén a Miniszterelnok Titkarsagahoz kertilt.

A kormanyszerveken kiviil a hataron tuli romanok tdmogatasara a ko-
vetkez6 harom intézetet alakitottak: az ,,Eudoxiu Hurmuzachi” Kézpont, a
Roman Kulturalis Alapitvany, valamint az Orszagos Intézetet a Roman
Szamuzetés Emlékéért. Az elsé 1998-t61 a Tanligyminisztérium fennhatosa-
ga alatt mikodott, majd 2003-ban atkeriilt a Miniszterelnok Titkarsagahoz.
A Roman Kulturalis Alapitvany kozalapitvanyként mikodott, majd atszer-
vezték, és Roman Kulturalis Intézetként 2003-ban Romania elndkének a
fennhatdsaga ala keriilt.

A hataron tuli roman kozosségekkel valo foglalkozas célk6zosségek sze-
rinti csoportositdsa a minisztériumok szintjén csak a Kiiliigyminisztérium
esetében figyelhetd meg, ahol a 2001-2002-es id6szakban egy kiilon féigaz-
gatosagon belill 1étrehoztak a szomszédos orszagokban €16 romanok, illetve
a diaszpora ligyeit kezeld hivatalt. Nem kizart azonban, hogy az igazgatdsa-
gokon beliil is megjelent ez a megkiilonboztetés, de ezeknek a szerkezetét a
miniszter altal jovahagyott belsé mukodési szabalyzatok rogzitik, amelyek
nem jelennek meg a Hivatalos K6zlonyben. Ugyanez a kettds felosztas ész-
lelheté mas kormanyszervek esetében is, példaul a Vilagszerte E16 Roma-
nok Féosztalyanak strukturajaban.

Egy fontos vizsgalati aspektus a hataron tuli roman kozosségek képvise-
lete. Ez csak a Roman Kulturalis Alapitvany esetében valosult meg, de
atszervezésekor megszunt.

5.2.8. Pénzalapok

1992-ben 1étrehoztak a Romania Kapcsolata a Moldova Koztarsasaggal
Minisztériumko6zi Bizottsag rendelkezésére allo ,Moldova” Humanitdrius
Alapot (Fondul Umanitar ,Moldova”).” Ennek célja pénzforrasok mozgo-
sitdsa Moldova Koztarsasag tamogatasara gyogyszerek, egészségiigyi eszko-
zOk, tankonyvek, élelmiszer és ipari termékek formajaban. Az Alapot az
onallo gazdasagi egységek és természetes személyek adomanyaibol taplal-
tak, és a felajanlott Osszeg értékét levontak a profitadobol.

Szintén Moldova tamogatdsara 1993-ban létrehoztak a Romdnia Kor-
mdnya rendelkezésére dllo - Kapcsolatok a Moldova Koztarsasdaggal Alapot
(Fondul la dispozitia Guvernului Romaniei pentru gestionarea relatiilor cu
Republica Moldova), amelybdl olyan tevékenységeket tamogattak, melyek-
nek célja a ,,gazdasagi integracio, a k6zos kulturalis és szellemi teriilet meg-
erésitése és fejlesztése”.’> 2003-ban egyszertisitették a megfogalmazast gaz-
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dasagi és kulturalis integraciora.”® Az évi pénzosszeget az allami koltségve-
tésbol utaltak ki, felhasznalasai modjat pedig az érintett minisztériumok ja-
vasoltak, a Bizottsag véleményezte és kormanyhatarozattal hagytak jova.”’
2003 oktoberében a Bizottsaggal egyiitt megsziintették a pénzalapot is.”8

A hataron tuli romanok tamogatasara csak joval késébb, a 150/1998.
tamogatasi torvény altal hoztak létre egy pénzalapot. ° Neve A Miniszterel-
nok Rendelkezésére Al Alap a Hatdron Tiili Romdn Kozisségek Tamogatdsd-
ra (Fondul la dispozitia primului-ministru pentru sprijinirea comunitatilor
romanesti de pretutindeni), mértékét az éves koltségvetési torvényben rog-
zitik, felhasznalasi médjat pedig a megfeleld minisztériumkozi bizottsag
hagyja jova. Természetesen a koltségvetésben mar eldtte is elkiilonitettek
bizonyos Osszegeket a tamogatasi programok finanszirozasara, ez lenne az
az 6sszeg, amellyel a Miniszterelnoki Titkarsaghoz tartozo Vilagszerte E16
Romanok Féosztalyanak elédei gazdalkodtak.

Ezenkiviil 1étezik még egy pénzalap, amelybdl tobbek kozott finanszi-
rozhatok a hataron tuli romanok tdmogatasara szant programok is. Ez a
2001-ben 1étrehozott Romdnia Alap (Fondul Romania), amelynek felhasz-
nalasi célja ,az orszag valos képének”80 a kiilfoldi reklamozasa.8! Az dssze-
get a Kormany Fétitkarsaga kezeli egy, a koltségvetésén kiviili keretben a
Kiilfoldi Imdzs Minisztériumkozi Tandcsa (Consiliul Interministerial pentru
imagine externd) altal meghatarozott stratégiak, prioritasok és az altala jo-
vahagyott programok alapjan. A felhasznalasi lehetéségek kozott szerepel a
roman kozosségek szervezeteinek tamogatasa, a szomszédos orszagokban
¢16 roman kozosségek jsdgainak €s kiadvanyainak tdmogatasa, és a diasz-
poraban €16 roman szarmazasu fiatalok tavoktatasi programjanak finanszi-
rozasa.5?

5.3. Pénzek elosztasi modjat szabalyozo jogi normak

5.3.1 Eves dllami koltségvetési keret

A tamogatasra szant pénzosszeget nem lehet teljes egészében felmérni, mi-
vel az éves allami koltségvetésben névlegesen elkiilonitett dsszegek mellett mas
forrasokbol is folyositanak tamogatasokat. Idetartoznak a kiildonbdz6 miniszté-
riumok és minisztériumok fennhatosaga alatt allo intézetek (példaul a Roman
Kulturalis Intézet vagy az Orszagos Intézet a Roman Szamtizetés Emlékéért),
amelyeknek a koltségvetésében a tamogatasra szant 6sszegek nem ismerete-
sek, de az adomanyok is jelentésen modosithatjak a végosszeget. Ugyanakkor
a Roman Ortodox Egyhaz fennhatosaga ala tartozo kiilfoldi ortodox egyhazke-
riiletek kiilon uton részesiilhetnek tamogatasban az Egyhaz részérol.
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A kovetkezében az 1993-2004 kozotti idoszak koltségvetési torvényei-
ben?? fellelhetd névlegesen elkiilonitett dsszegeket vizsgalom meg, amelyek
a kovetkezok:

— A Miniszterelnék Rendelkezésére All6 Alap a Hatdron Tiili Romdn Ko-
zosségek Tdamogatdsdra (a tovabbiakban Miniszterelnoki Alap);

— ,avildgszerte élo romdnok tevékenységeinek és reprezentativ szervezeteinek
a tamogatdsdra” cim alatt elkiilonitett O0sszeg, amelybdl 2004-ben a Miniszter-
elnoki Titkarsaghoz tartozo Vilagszerte E16 Romanok Féosztalya, illetve az
ezt megeldzo hivatalok gazdalkodtak (a kovetkezékben a VERF Alapja);

— valamint a Romdnia Kormdnya rendelkezésére dllo - Kapcsolatok a
Moldova Koztdrsasdggal Alapot (a kovetkezokben Moldova Alap).

Amint mar az el6z6 részekbdl kiderilt, idérendi sorrendben eldészor a
Moldova Alapot hoztak 1étre, igy ennek a valtozasa mar 1993-t6l nyomon
kovethetd, a hataron tuli romanok tamogatasara elkiilonitett pénzosszegek
viszont csak 1995-t61, a Vilagszerte E16 Romanok Problémaival Foglalkozé
Tanacs, vagyis az elsé kiillonallo szerv 1étrehozasatol a kormany munkaap-
paratusan beliil. Utolséként jelent meg a Miniszterelnoki Alap 1998-ban.

Bar nem fedi a tamogatasra szant teljes 0sszeget, idésoros vizsgalatuk és
egymas kozotti 6sszehasonlitasuk hasznos tanulsagokkal szolgalhat (2. tab-
lazat).

2. tablazat. A hatdron tili romdnok tamogatdsdnak kéliségvetési alapjai®?

Miniszterelnéki VERF Alap Moldova Alap
Alap
Ev millio | Koltség- | millio lej Koltség- millio Koltség-
lej vetésben % vetésben % lej vetésben %
1993 - - - - 6000 0,441
1994 - - - - 1000 0,008
1995 - - 2300 0,007 3800 0,012
1996 - - 2500 0,010 10 625 0,044
1997 - - 2274 0,004 5000 0,009
1998 | 500087 0,0056 5100 0,005 20 000 0,022

1999 800 0,0006 10 000 0,009 23 000 0,020
2000 | 5000 0,0032 17 100 0,0119 85610 0,0599
2001 1000 0,0005 7000 0,0036 116 400 0,0598
2002 1000 0,0004 12 700 0,0053 118 000 0,0497
2003 1000 0,0003 15 000 0,0051 | 120000 0,0412
2004 1000 0,0003 | 165000 0,0469 - -
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Az éves allami koltségeket szemlélve, az elsé pillantasra szembedtlik a kii-
16nb6z6 alapok szamara elkiilOnitett Osszegek kozotti méretbeli kiiliinbség.
Megallapithatjuk, hogy legtobbet a Moldova Alap szamara kiilonitenek el, ezt
tavolrol koveti a VERF Alap kerete, a Miniszterelnoki Alap pedig még ennél is
joval kisebb. Az aranyok id6kozben valtoztak, de a sorrend soha nem borult
fel. Inditasakor a Miniszterelndki Alap mérete ugyan hozzavetdlegesen meg-
egyezett a VERF Alap 6sszegével (5, illetve 5,1 milliard lej), a kovetkezo évek-
ben azonban haromtol tizenotszorosig valtozik kozottiik a kiillonbség, mig
2004-ben, amikor a VERF Alap szamara elkiilonitett osszeg hirtelen nagysag-
rendileg felugrott, mar szadzhatvanotszoros eltérés mutatkozik (1, illetve 165
milliard lej). A VERF Alap és a Moldova Alap kozotti kiilonbségek 1995-2000
kozott kettétdl négyszeresig valtoznak, 2001461 azonban az eltérés megugrik,
és nyolctol egészen tizenhétszeres (2001-ben) kiillonbség is megfigyelhetd.

Kiilon-kiilon a pénzalapok évenkénti valtozasat szemlélve novekvo ten-
denciat tapasztalhatunk. Am a nominalis értékek Osszehasonlitasa téves
eredményeket ad, mert id6kdzben a lej folyamatosan inflalodott. A realis
érték valtozasanak felmérése céljabol ezért tanacsos a dollar éves
atlegértékében elvégezni az Osszevetést. Egy ilyen szamitasbol kidertiil, hogy
példaul a VERF Alap szamara 1998-ban fenntartott 5,1 milliardos keretnek
tulajdonképpen masfélszer kevesebb a realértéke, mint 1996-ban a 2,5 milli-
ard lejnek, illetve az 1998 és 1999 kozotti kétszeres novekedés realértékben
csak kevéssel tobb, mint egyszeres (lasd 3. szamu tablazat).

3. tablazat. A hatdron tuli romdnok tamogatdsdanak koltség-
vetési alapjai USA dolldrban®

Ev | Miniszterelnoki Alap | VERF Alap | Moldova Alap
1993 - - 7 894 633
1994 - - 604 197
1995 - 1131 177 983 632
1996 - 811 004 3446 766
1997 - 317 246 697 550
1998 563 345 574 612 2 253 381
1999 52 175 652 191 1 500 039
2000 230 492 788 282 3946 482
2001 34 411 240 874 4 005 387
2002 30252 384 203 3569 758
2003 30 120 451 806 3614 450
2004 30 640 5055678 -
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A tablazatban lathato, hogy a sz€lsé értékek k6zott nagy a kiilonbség, igy
a Miniszterelnoki Alap esetében 560 ezer és 30 ezer dollar, a VERF Alap
esetében 1,13 millio és 240 ezer dollar (nem szamitva a 2004-es rendkiviili, 5
millio dollaros keretet), a Moldova Alap esetében pedig 4 millio €s 600 ezer
dollar. Az évenként kiutalt 6sszegek soraban azonban nem fedezheto fel egy
hosszu tavua és egységes, csOkkend vagy novekvo tendencia. Egyféle stabiliza-
lodas figyelheté meg a Miniszterelnoki Alap és a Moldova Alap esetében
2001-2004, illetve 2000-2003 kozott, melynek atlagértéke az eldbbi eseté-
ben kerekitve 31,4 ezer dollar, az utébbi esetében pedig 3,8 millid dollar.

A VERF Alap esetében két hullamvolgyet figyelhetiink meg, egyiket
1997-ben, a masikat pedig 2001-ben. 2004-ben viszont meglepéen magasra
ugrik, 450 ezer dollarrol 5 milliardra, ami tobb, mint tizenegyszeres ndveke-
dést jelent. A keret kibdvitése valoszinlleg kapcsolatban van a Moldova
Alap megszinésével, amely feltételezést egyrészt az tamaszt ala, hogy a szo6-
ban forgo 6sszegek nagysagrendben megegyeznek egymassal, az Alap felsza-
molasakor a felhasznalatlan 6sszegeket a VERF-nek utaltak at,8” masrészt
2004-t61 a VERF Alapbdl finanszirozott programok kozott tomegesen je-
lennek meg moldovai projektek.

A tamogatasokra szant abszolut 6sszegek dnmagukban még nem mon-
danak sokat arrol, hogy mekkora sullyal bir a hataron tuli romansagpolitika
a roman allamhaztartas szempontjabol, vagyis, hogy mennyire tekinthetjiik
a kormany prioritasai koz¢ tartozonak. Nem vezet kozelebb a megoldashoz
az sem, ha a koltségvetésnek a diaszpora tamogatasara forditott aranyat
mas agazati politikak részesedési aranyaval hasonlitjuk dssze, hiszen a kii-
16nb6z6 szektorokban jelentkez6 sziikségletek mennyiségileg €s mindségi-
leg is killonb6znek. Annak mérlegelése végett, hogy mekkora a hataron tuli
romanok tdmogatasara forditott 0sszeg, a legkézenfekvobb 6sszehasonlita-
ni azt egy masik orszag tamogataspolitikajaval, szem el6tt tartva természe-
tesen az érintett célcsoportok Iélekszamat. A kovetkezékben tehat elészor
megvizsgaljuk a hataron tuli romansagpolitika szamara fenntartott keret
aranyat az allami Osszkiadasokban, majd Osszevetjilk azt a Magyarorszag
altal diaszporapolitikara forditott tamogatas értékeivel.

Amint az 1. tablazatban kovethetd, a Miniszterelnoki Alap szamara elkii-
16nitett osszegek 0,0003 és 0,005 szazalék, a VERF Alap 6sszegei 0,003 és
0,011 szazalék, a Moldova Alap 6sszegei pedig 0,009 és 0,06 szazalék kozott
mozogtak. Rekordévnek szamit a Moldova Alap esetében 1993, az inditas
éve, amikor az Osszkiadas 0,4 szazalékat tette ki, illetve a VERF Alap eseté-
ben 2004, amikor elérte a 0,04 szazalékot. A harom alap egyliittvéve 1998-
2004 kozott a koltségvetés 0,0296-0,083 szazaléka kozott valtozott.
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Romania és Magyarorszag tamogataspolitikajanak 6sszehasonlitasakor
egyarant figyelembe vettiik az allami koltségvetési aranyokat és a pénzossze-
gek dollarban kifejezett realértékét (4. tablazat).

4. tablazat. Magyarorszag és Romdnia tamogatdsa a hatdron tuli kisebbségeik szd-
mdra

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Koltségvetés [Magyar- 0,130| 0,122| 0,163| 0,269| 0,215 0,199| 0,194
f6osszegéhez |orszag®)
viszonyitott [Romania®| 0,083| 0,030{ 0,075| 0,064| 0,055 0,047| 0,047
arany
Realérték  |Magyar- | 12,332| 18,124 |21,891(42,084|46,221|46,777| 57,432
(millio $)  |orszag®
Romania®| 3,391| 2,204| 4,965| 4,281| 3,984| 4,096 5,086

a) Forrds: Bardi Nandor, Tény és valo. Kalligram kiado, Pozsony, 2003, 225-
228.

b) A Miniszterelnoki Alap, a VERF Alap és a Moldova Alap dsszesitett koltségve-
tési kerete.

Ezen a ponton nem fontos a tamogatasok novekvo vagy csokkend ten-
denciajat szamitasba venniink, csupan a tamogatasok volumenét hasonlit-
juk Ossze. Mar els6 ranézésre latszik, hogy a magyarorszagi koltségvetési
arany minden évben tobbszorése a romaniainak (hozzavetdlegesen 1,5-4-
szer nagyobb). Realértékekben kifejezve a kiilonbség még szembeszokdbb:
1998-ban Magyarorszag ,csak” 3,63-szor koltott tobbet, mint Romania,
2002-t kovetden azonban a kiilonbség tobb, mint tizszeres.

Az 6sszehasonlitdsban természetesen figyelembe kell venni a tamogatas-
ban részesiilé csoportok 1élekszamat is. Mig Magyarorszag esetében hozza-
vetSlegesen 3,9 millio személlyel kell szamolni,38 addig a Hataron Tuli Ro-
manok Féosztalya becsiilt adatai szerint a hataron tuli romansag 8-10 mil-
liéra tehetd. Ennek fényében az eltérés még hangsulyosabba valik.

Ko6vetkez6 kérdésem arra iranyul, hogy a pénzalapokbol mennyit koltot-
tek el. Elvileg ezt az éves koltségvetések egyenlegét rogzitd torvények alap-
jan tanulmanyozni is lehetne az 1993-2001 idészakra vonatkozoan, mivel
2002-ben visszamenodleg elkészitették dket. Csakhogy a tematikus csoporto-
sitas az esetek tObbségében nem egyezik meg a koltségvetési torvénnyel, igy
pedig nem lehet nyomon kovetni a felhasznalt pénzmennyiség aranyat. A
Miniszterelnoki Alap csupan egyszer jelenik meg névlegesen (2000), a
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VEREF Alap pedig kétszer (1999, 2000). A Moldova Alapbdl elkoltott Gssze-
gek mértéke viszont végig kovetheto a jelzett idészakban (lasd 5. tablazat).

5. tablazat. A koltségvetésben jovihagyott, illetve a felhaszndlt Osszegek a
Moldova Alapbdl (millié lej)®’

] Koltségvetésben | Kiutalt 6sszeg | Elkoltott | 4. oszlop/ | 4. oszlop/
Ev szerepld (credite (plati 2. oszlop | 3. oszlop
Osszeg definitive) efectuate) (%) (%)

1993 6000 5999, 950 5775,507 96,2 96,26
1994 1000 981 902,484 90,2 92,00
1995 3800 2930 2 830,856 74,5 96,62
1996 10 625 10 517, 671 9162,943 86,2 87,12
1997 5000 4600 4 115,299 82,3 89,40
1998 20 000 19 950 18 458,698 92,3 92,50
1999 23 000 23 000 22 177,416 96,4 96,40
2000 85610 85610 25 606,924 29,9 29,90

Amint a bevezetdben is szo esett réla, a Miniszterelnoki Alapbaol 2000-
ben a koltségvetésben jovahagyott 6sszegnek csak a 30,6 szazalékat koltot-
ték el. A VERF Alapbol 1999-ben a 99 szazalékot, 2000-ben pedig a 93,2
szazalékot. A Moldova Alapbol atlagosan 88,3 szazaléknyit koltottek el,
nem szamitva bele a 2000. évi 29,9 szazalékos kiadast, ami az addigi legrosz-
szabb 74,5 szazalékos arany mogott is messze lemarad.

5.3.2. Adomdnyok

Mint emlitettem, a koltségvetésben névlegesen elkiilonitett pénzdossze-
gek nem képviselik a tamogatasok teljes értékét, ugyanis a roman allam al-
kalomadtan adomanyok formajaban is segitséget nyujt a hataron tuli roman
kozosségeknek és a Moldova Koztarsasagnak. Ezek értéke megkozelitheti,
esetleg tobbszorose is lehet a koltségvetésben elkiilonitett 6sszegeknek.

gy példaul 1993-ban a Miivel6édésiigyi Minisztérium koltségvetésébol
15 milli6 lej értékii roman nyelvii konyvallomanyhoz juttattak a moldovai
kényvtarhalozatot,’® 1997-ben a Beliigyminisztérium 228,6 milli6 lej érték-
ben hat személygépkocsit adomanyozott a Moldova Koztarsasag Kormanya-
nak,”! 2000-ben a Honvédelmi Minisztérium tanfelszerelést adomanyozott
a kisinyovi Alexandru cel Bun Katonai Kollégiumnak 863,6 millio lej
értékben,’? ugyanakkor kiilonbozo javakat (szamitdgép, auto, egyenruha) a
Kommunista Rezsim Aldozatainak és a Roman Hadsereg Veteranjainak
Kisinyovi Szovetsége szamara 2350,1 millio lej értékben,’3 majd 2001-ben a
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Veteranok és Utodaik Egyesiiletének moldovai fiokszervezete szamara kiil-
dott katonai felszerelést 66,9 millio lej értékben,”* de 2004-ben egy
arvagyermek kollégiumot is tamogattak 130 millio lej értékii adomany for-
majaban (élelmiszer, agynemu, agyak)’>.

A koronat mindenképpen a 2000. évi Moldovanak szant, a koltségvetési
tartalékokbol kivett humanitarius segély képezi, amely 118 milliard lej érté-
ki élelmiszer, egészségiigyi és higiéniai felszerelés, illetve kdolajtermékek-
bol allt.”® Ez az osszeg a 2000. évi allami koltségvetési keretben az eredeti-
leg elkiilonitett Moldova Alap 4,5-sz6r6se, a kiigazitott koltségvetésben
szerepld Osszeg 1,3-szorosa.

A Moldova-tamogatason kiviil a hataron tuli romanokat is tamogattak
adomanyokkal, am joval ritkabban és kisebb 0sszegekkel. Példaul 1996-ban
a gyulai Nicolae Balcescu Liceum szdmara 17,5 millio lej értékben oktatasi
eszkozoket adomanyoztak,”’ 2003-ban 250 millio lej értékben pedig két
festményt kiildtek egy bulgariai templom szamara, amit a Muvelddés- és
Vallasiigyi Minisztérium koltségvetésébol finansziroztak.”®

5.3.3. Tamogatasok a Romdn Ortodox Egyhdzon keresztiil

A vallas és egyhaziigyi téren kifejtett tamogatasrol részletesebben a tamo-
gatasi programok keretében lesz sz6. Most csupan egy példa erejéig szemlél-
tetem, hogy a Roman Ortodox Egyhaz kozvetitésével is eljutnak 6sszegek a
hataron tali roman kozosségekhez. {gy 1999-ben a Vallasiigyi Allamtitkarsa-
gon keresztiil, a Kormany rendelkezésére allé koltségvetési tartalékbol 1,5
milliard lejjel timogattak a Roman Ortodox Egyhazat a jerikoi roman temp-
lom épitésében, majd 2001-ben, illetve 2002-ben tovabbi 3 milliard lejt utaltak
ki erre.?® Bar nem a kiilon e célbol miikodtetett alapbol tortént, és nem is
kozvetleniil a roman kozosséget, hanem a Roman Ortodox Egyhazat segitet-
ték, a kedvezményezett végiil mégis a hataron tul é16 roman kozosség volt.

5.4. A tamogatas formai

A jogszabalyok vizsgalatakor kétféle tamogatasformat kiilonboztethe-
tlink meg: a programokon keresztiil tortén6t és a konkrét tamogatast. A kettd
kozott az a kiilonbség, hogy az elébbi kozvetett, az utobbi pedig kozvetlen
modon nyujt tamogatast hataron tuliak szamara. A kozvetett tamogatasi
forma, vagyis a programszerd azt jelenti, hogy egy romaniai intézmény fel-
hatalmazast nyer forrasok szétosztasara a hataron tuli kozosségek szamara.
A haszonélvez6 a kdozosség, viszont a jogositvany nem 6t illeti meg, és tamo-
gatasban akkor részesiil, ha Romaniaban az illetékes szervek igy dontenek.
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Egyrészt a hataron tuli roman kozosség szervezetei igényelhetnek vagy
palyazhatnak pénzt, a romaniai illetékes intézmény pedig dont a folyodsitas-
rol, masrészt elképzelhetd a hatdsag altal kezdeményezett juttatas is. Ezzel
szemben a kozvetlen tamogatasok, amit a tanulmanyban konkrétnak neve-
ziink, alanyi jogon jarnak a hataron tuli roman kozosség tagjainak.!00

5.4.1. Programszerii tamogatdsok

A pénzek felhasznalasa az egyes alapokon beliil célteriilet-specifikus ta-
mogatasi programok keretében valdsul meg. Vagyis a romaniai szervek, il-
letve a hataron tuli roman kozosségek szervezetei altal kidolgozott projek-
tek meghatarozott teriileteket lefedé programok alapjan (pl. oktatas, kultura
stb.) valnak finanszirozasra jogosultta.

A programok értelemszertien harom vonalon futnak, kiilon a VERF
Alap, a Miniszterelnoki Alap és a Moldova Alap keretén beliil. A Miniszter-
elnoki Alap kivételével, amelynek maga a 150/1998. torvény szabja meg a
felhasznalasi moédjat, a programokat minden évben kormanyhatarozatok-
ban rogzitik.

Szerkesztési ¢s megfogalmazasi modjukban a hatarozatok nem egysége-
sek, olykor a célteriiletek részletekbe menden vannak felsorolva, maskor
azonban csak igen tagan hataroljak koriil 6ket. Az elébbi gyakorlat t6bbnyi-
re a VERF Alap felhasznalasi modjat rogzité hatarozatokra jellemzo,
amelyek az 1999-2000 idészakon kiviil husznal tobb pontot régzitenek, az
utobbi pedig a Moldova Alap felhasznalasara, amely 6sszesen kettd, mégpe-
dig a ,,gazdasagi integracid”, illetve , kulturalis integracio” keretben fut.

A lehet6ségekhez mérten a programok kapcsan a projektekrol is szo lesz.
Ezek feldolgozasa azért nem lehet teljes, mert a Miniszterelnoki Alapbdl, il-
letve a VERF Alapbol valé finanszirozas jovahagyasanak a kozlése teljesen
esetleges. Azonban a kiilon hatarozatban megjelend, illetve a programok
kozé véletlenszertien becstisztatott projekteket a VERF 2001-2004 kozotti
idészakra vonatkozo jelentésével kiegészitve, elég vilagos képet alkothatunk
példaul a VERF Alapbol finanszirozott tamogatasokrol. A Moldova Alap
esetében ez nem okoz problémat, ugyanis a pénzek elkoltési modja tobbnyire
vilagosan kovethetd, nagyon sok esetben projektekrdl szol a hatarozat és nem
programokrél. A masik véglet viszont a Miniszterelnoki Alap, amelynek fel-
hasznalasarol csupan egy projekt jelenik meg a Hivatalos Kozlonyben.

A kovetkezOkben a programok csoportjait és a hozzajuk kapcsoldédod
projekteket mutatom be két alfejezetben. Kiilon targyalom a Moldova Ala-
pot, mivel ez kizarélag Moldova Koztarsasagra vonatkozik, és 6sszevonva a
Miniszterelnoki Alapbdl és a VERF Alapbol finanszirozottakat, ugyanis
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mindkettd altalaban hataron tuli roman k6zosségeknek cimezi a programja-
it. Az atlathatosag érdekében a nagyon részletesen lebontott programok
egymashoz kozel allé pontjait csoportositottam, a nagyon tagak esetében
pedig a konkrét projektek alapjan programkategoriakat fogalmaztam meg.

5.4.1.1. A hataron tuli romanok programszerii tamogatasa Miniszterel-
noki Alapbol és a VERF Alapbdl: A hatéron tali romanok programszert
tdmogatasanak alapjat a Miniszterelnoki Alapbdl a vilagszerte €16 roman
kozosségek tamogatasardl szolo 150/1998. torvény képezi, amely a minisz-
tériumok altal futtatott programok f6 irdanyvonalait is tartalmazza.!%' A tor-
vény szerint a kovetkezo teriiletek tdmogatanddk: iskoldk és a romén nyel-
vii oktatas; kultara és miivészet; fiatalok; kiillonleges egészségiigyi esetek
egyéni tamogatasa; allampolgari nevelés; illetve mas, az egyiittmiikodési
programokban megjelend esetek. Mint mar emlitettem, ezek megvaldsita-
sardl csak egy projekt ismeretes, mégpedig az a tizenhét moldovai allam-
polgar kezelésérdl szold hatarozat, amelyrdl a bevezetoben is sz0 esett.

A VERF Alapbdl finanszirozott programokrol és projektekrél valamivel
tobbet lehet megtudni a Hivatalos KozIonybol. Igy az 1999 és 2000 évi kolt-
ségvetésben elkiilonitett 0sszeg felhasznalasi médjarol szolé hatarozatok-
ban a Kapcsolatok a Hataron Tuli Romanokkal Féhivatal szamara cimsze-
rien tiz programot hataroznak meg.!9? Ezek a kovetkezok: Romdnok temp-
loma, Roman iskola, Romdn nyelv, Lex, Romdn kéonyvesbolt, Romdn kéonyvtdr,
Romdn nemzeti szimbélumok miivelése, Uzleti kizpont, Tamogatdsi iroddk lét-
rehozdsa a romdn kozosségeken beliil, valamint Interdiszciplindris kutatds.

A programok felsorolasa mas szerkesztésben jelenik meg az 1996-1998,
illetve a 2001-2004 ko6z6tti idészakban. Ezekben mar joval részletesebben
ki van fejtve a tamogatando teriilet és a pénz elkoltésének lehetdségei.l
Osszefoglalva az emlitett hatarozatokat, a kovetkez6 tamogatando teriilete-
ket azonosithatjuk:

— Oktatas, képzés, kutatas: oktatasi programok tadmogatédsa, tapaszta-
latcsere, szakmai képzés és tovabbképzés, Osztondijak, tanulmanyi utak,
kutatasi programok tamogatasa (szocioldgia, torténelem, néprajz, folklor,
régészet stb.), oktatasi kozpontok létrehozasa és felszerelése, iskolaépités és
karbantartas.

— Kultira: kulturalis rendezvények megszervezése; kulturalis kozpon-
tok és konyvtarak 1étesitése, felszerelése és fenntartasa; mizeumok, emlék-
hazak, emlékmiivek 1étesitése és karbantartasa; temetok gondozasa; hagyo-
manyapolas; a hataron tuli romanok kiadvanyainak szerkesztése, kiadasa és
terjesztése.
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— Vallas, egyhdz: templomok épitése és tatarozasa; kegytargyak, szent-
képfalak és szentképek festése; butorok, kegytargyak stb. beszerzése.

— Meédia: TV- és radiomisorok szerkesztése, kozvetitése, illetve a roma-
niai musorok ujrakozvetitése; TV- és radio-szerkesztdségek tamogatasa; ro-
maniai sajtoéiigynokségek hireinek atadasa; ujsagok, folyoiratok megjelené-
sének tamogatasa; romaniai periodikak terjesztése a hataron tuli roman
kozosségekben.

— Szervezetek: szervezetek alapitasa, székhelyvasarlas vagy -€pités,
felszerelés, mikodési koltségek egy részének fedezése.

— Taldlkozok, taborok: kerekasztal-megbeszélések, tudomanyos tanacs-
kozasok, szakmai forumok stb. szervezése Romaniaban és kiilfoldon; vala-
mint taborok és kiranduldsok szervezése didkok szamara.

Azt, hogy miként valtoztak idében a programosszeallitasok, nem igazan
lehet feltérképezni, mivel a felsorolasok nyitottak, az ,.és egyéb” kategoria-
val fejez6dnek be. Tobbnyire fedik egymast, bar ezt elég nehéz nyomon ko-
vetni, mivel évrél évre valtozik a sorrend, és csak a konkrét pénzelkoltési
lehetdségekkel dsszevetve lehet rajonni arra, hogy részprogramokat vontak
0ssze, vagy éppen nagyobb kategoriakat bontottak fel alegységekre.

A konkrét tamogatott projektekrél elég keveset lehet megtudni a Hivata-
los KozIonybol, ugyanis csak elszortan jelenik meg egy-egy a programpontok
kozt. Ezek alapjan azonban nem lehet elég arnyalt képet kapni a timogata-
sokrol, mivel tobbségiik a vallas/egyhaz kategoriaba tartozik. A projektek és
programok Osszevetésekor ezért a VERF 2001-2004 kozotti idészakra vo-
natkozo tevékenységi beszamolojara tamaszkodhatunk.!04

Az oktatds, képzés, kutatds terliletén gyakoriak az iskolatatarozasi pro-
jektek, ezenkivill megjelennek konyvadomanyok, szamitégépek, butorok
roman tannyelvili iskolak szamara (a legtobb Ukrajnaban, majd Magyar-
orszagon, Szerbiaban, Albaniaban és Bulgaridban, de Graziaban is). 2004-
tSl nyelvoktatasi tanfolyamot szerveznek Bulgariaban és Szerbiaban. Erde-
kes az aroman nyelvi fakultativ kurzusok tamogatasa Albania egyik telepii-
1ésének 6vodajaban és altalanos iskolajaban. A Moldova Alap felszamolasa
utan (2003) a Moldova Koztarsasagnak szant oktatasi tamogatasok is meg-
jelennek ebben a keretben.

Szakmai képzésekrol, 6sztondijakrol, oktatasi kozpontok létrehozasarol
nem esik szo. A kutatasok kozé esetleg az ukrajnai kisebbségi jogok moni-
torizalasat sorolhatjuk.

A kulturalis tamogatdsok kOzOtt szam szerint elsé helyen szerepel a ren-
dezvények tamogatasa. Kiilonbozo fesztivalokat (folklér, tanc, zene, vers)
tamogattak Bulgariaban (a Bulgariai Vlachok Szovetségének szervezésében,
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Vidin), Ukrajnaban, Szerbiaban, Jugoszlaviaban (Keviszollds /Seleus/, gyer-
mekfesztival Versecen /Varset/ a Jugoszlaviai Romanok Kozossége szerve-
zésében, és népdalfesztival ugyanennek a szervezésében Alibunar /Alibunar/
¢s Nagynezsény /Nicolint/ telepiiléseken) és Magyarorszagon (Gyulan pop-
zenefesztival és egyhazi zene fesztival), ugyanakkor Romanidban szervezet-
teket is (aroman folklorfesztival Konstancan, ,Zilele Basarabiei” Temesva-
ron, illetve Galacon, folklorfesztival Szilagysomlyon). Emellett ukrajnai dia-
kok moldovai zarandokutjat is timogattak, Szerbiaban és Bulgaridban roman
festok kiallitasat finansziroztak, tovabba tdmogattak a konyvkiadast Mol-
dovaban és Macedoniaban. Ez utébbi macedon nyelven irédott a roman ko6-
z0sségrol. A macedoniai aroman kozosséget is tamogattak egy vers- €s zene-
fesztival erejéig (Szkopje, Sutata Aromanilor din Skopje szervezésében).

A vallds és egyhdz tamogatasa teriiletén tobb templom épitésére és tata-
rozéasara kerilt sor Ukrajnaban (Hrusduti, Tarasauti, Pasat), Albaniaban
(Korcea), Magyarorszagon (a budapesti Gozsdu Kozpont kapolnaja) és
Szerbiaban (Malainita, Nagynezsény).

Amint mar utaltam erre a pénzek elosztasi modjat szabalyozoé jogi nor-
makrol szolo részben, a hataron tuli romanok egyhaziigyeinek tamogatasa
tobb forrasbol és tobb intézményen keresztiil torténik. Egyrészt a Kormany
munkaapparatusaban szereplé éppen aktualis hivatal altal, masrészt a Ro-
man Ortodox Egyhazon keresztill a Vallasiigyi Allamtitkarsag, késébb a
Muivelddés és Vallasiigyi Minisztérium koltségvetésébdl folyositott 0sszegek
révén. Ez utébbi a Roman Ortodox Egyhaz nemzetkozi tevékenységei ko-
zott elkonyvelt finanszirozas. Példaként a kovetkezoket lehet megemliteni:
1999-ben a magyarorszagi Roman Ortodox Piispokség tamogatasa 300 mil-
lio lejjel, 0% két hét mulva pedig 500 millioval,'%® majd 2000-ben ujabb 500
millio ugyanennek, emellett venezuelai, németorszagi, izraeli, bulgariai, go-
rogorszagi, moldovai egyhazkeriileteket és -kozségeket, parokiakat, kolosto-
rokat is timogattak sszesen 2,3 milliard lej értékben.10’

2000-ben a Kapcsolatok a Hataron Tuli Romanokkal Féosztaly prog-
ramjaban is fontos helyen szerepelt a hataron tuli romanok vallasos k6zos-
ségeinek tamogatasa. Ebben az évben egyhaziigyek finanszirozasara fordi-
tottak a VERF Alap koltségvetési keretének a felét.08

Néhany esetben atfedések is tapasztalhatok a Mivelddés- €s Vallasiigyi Mi-
nisztérium, illetve a VERF altal finanszirozott projektek kozott. [gy torténhe-
tett meg, hogy 2000-ben a jerikoi (Izrael) és az apati (Magyarorszag) egyhaz-
keriilet mindkét forrasbol részesiilt tamogatasban, ugyanakkor a besszarabiai
érsekség egyes egyhazkeriiletei is. Az atfedéseken kiviil timogatasban részesiil
még két ukrajnai és egy albaniai egyhazkozség a VERF Alapbol.1??
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Megjegyzésként még két észrevétel flizhetd az elmondottakhoz. Egyrészt
megfigyelhetd egy-egy hosszabb tavu finanszirozas is, példaul az albaniai
Korcea varos ortodox egyhazkdzségének tobb izbeni tdmogatasa 1996 és
2003 kozott.!'0 A masik pedig az, hogy bar elvileg nem kizart mas felekeze-
tek tamogatasa is, a projektek kozott kizarolag ortodox-szal talalkozhatunk.

A VERF Alapbdl finanszirozott projektek és az Ortodox Egyhaz nem-
zetkozi tevékenységeként elkonyvelt tamogatasok mellett az egyhaziigy te-
rén felfedezhetiink még egy kozvetett tamogatasi format. A hataron tuli ro-
manok kodzvetett tamogatasanak egyik modja, hogy a Roman Ortodox Egy-
haz fizetéspotlékot nyujt a kiilfoldon dolgozo egyhazi személyzetnek.!!!

Meédia teriiletén egy magyarorszagi radicadot, illetve tjsagokat tdmogat-
tak. Tobb lap megjelenéséhez is hozzajarultak Ukrajnaban (Arcasul; Septen-
trion Literar, a Csernovici-i Roman [részovetség lapja; Fagurel gyermeklap),
Bulgariaban (7impul, a Vlachok Szovetsége és Romanok Kozosségének lap-
ja; Salut Romanesc), Jugoszlaviaban (Cuvdntul Romdnesc, a Jugoszlaviai Ro-
manok Kozosségének lapja), Albanidban (Frdtia, az Albaniai Aromanok
Kulturalis Szovetségének lapja), Szerbiaban (Vorba noastrd, a timoki roman
kozosség lapja) és Magyarorszagon (Foaia Romdneascd, a Magyarorszagi
Romanok Kulturalis Szovetségének lapja), de finansziroztak a romaniai aro-
man kozosség lapjat is (Dimandarea Parinteascd, a Dimandarea Parinteasca
Aroman Kulturalis Alapitvany kiadvanya), és néhany nemzetkozi szervezet
lapjat (Confluente, Vilagszerte E16 Roman Fiatalok Ligaja).

Ebbe a csoportba tartozik még a TV- és radiomuisorok szerkesztése €s
kozvetitése, valamint ujrakozvetitése, TV- és radidszerkesztéségek tamoga-
tdsa, romaniai sajtoligynokségek hireinek atadasa.

A szervezeteket, amint mar lathattuk, anyagilag tamogatjak a rendezvénye-
ik megszervezésében és lebonyolitasaban, de ugyanakkor lehetdség van az ala-
pitas, székhelyvasarlas, miikodési koltségek fedezésére is. A szervezetalapitas-
sal azonban csak Bulgariaban (Vidinben a Kulturalis és Interetnikai Kommu-
nikacié Kézpontja, Silistran a Roman Kultura és Civilizacio Kézpont), szerve-
zetek halozata kiépitésével pedig Szerbiaban (multikulturalis kommunikacio-
programban szervezeti halozat kiépitése, melynek hat telepiilésen van koz-
pontja) talalkozunk. Logisztikai felszerelést magyarorszagi (a gyulai Magyar-
orszagi Romanok Informacios és Dokumentacios Kozpont) és szerbiai szerve-
zetek (a Szerbiai Romanok Kozossége fiokszervezetei) esetében tamogattak.

Taldlkozok, taborok programcsoport keretében sor keriilt néhany kerek-
asztal-megbeszélésre, tudomanyos tanacskozasra, konferenciara Romania-
ban (Temesvar, Galac, Bukarest) és kiilf6ldon is (Jugoszlavia). A nyari-
egyetem kategoridban a Marosfén évente megrendezend6 tabort tamogat-
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tak, de idénként diaktaborokat is finansziroztak (Ukrajnaban, illetve mace-
doéniai és albaniai gyerekek taboroztatisa Romaniaban).

Mig 2001-ben és 2002-ben 25-25 projektet tamogattak, 2003-ban mar
65-0t, 2004-ben pedig 150-et. Bar az 6sszefoglalo, mint mar emlitettem, nem
tartalmazza az Osszes tamogatott projektet, lathato, hogy a kulturalis ren-
dezvények, talalkozok teszik ki csaknem felét.

2004-ben megjelenik a diaszpora is a szinen. A tamogatasok tObbsége a
Madridban, Hagaban, Romaban és Berlinben, fesztivalokat (hagyomanyor-
z¢s, roman kultura napjai) Miinchenben, Troy-ban (Michigan), New York-
ban, illetve Romanidban (példaul a vilagszerte é16 roman irok talalkozojat).
Koényvnyomtatas tamogatasara (almanachszerd kiadvanyok), konyvbeszer-
zésre és adomanyozasra, kiilonb6zé romaniai kiadvanyok eldfizetésére is
sor keriilt. Ezenkiviil tankonyvekkel, népviseleti ruhakkal tamogattak, illet-
ve egyéb, a kiillonbozo6 szervezetek altal megfogalmazott igényeknek megfe-
lel6en nyujtottak tdmogatast (Németorszag, Ausztria, Svajc, Anglia, Fran-
ciaorszag, Dania, Olaszorszag, [rorszag, Belgium, Spanyolorszag, Kanada,
AEA, Svédorszag, Ujzéland, Ausztralia). Vallas terén vallasos konyvek,
kegytargyak adomanyozasara keriilt sor, illetve kiemelkedd helyen allt a

s sy

vasarlasanak tamogatasa.

5.4.1.2. Tamogatdsi programok Moldovanak: A Moldova Koztarsasagnak
nyujtott tamogatasok alapjat a 36/1993. torvény képezi, amellyel 1étrehoz-
tak a Kapcsolatok Moldova Koztarsasaggal - a Kormany Rendelkezésére
allo Alapot, és amelybdl a két orszag gazdasagi és kulturalis integracidjat
kivantak tamogatni. A timogatando programokat a minisztériumok javasol-
jak, a Minisztériumkozi Bizottsag véleményezi, végiil pedig a Kormany ha-
tarozattal hagyja jova.

Egy pillantast vetve ezekre a hatarozatokra, rogtén megfogalmazhatunk
néhany észrevételt.!12 Példaul, az ,integracié”-program végrehajtasaban elég
sok intézmény vett részt. 1996 és 2003 kozott ezek szama 7 és 24 kozott volt,
és kiillonboz6 minisztériumok, a Kormany Fotitkarsaga, de olyan intézetek is,
mint a Roman Kulturalis Alapitvany, a Roman Akadémia, a Roman Metro-
lo6giai Intézet stb. beletartoztak. A masik megjegyzés az, hogy nemcsak prog-
ramokrdl van szo benniik, hanem sok esetben konkrét projektekrol.

Az elsé években (1993-1995) kiilon hatarozatokban hagytak jova mind-
egyik minisztérium tamogatasi programjat €s projektjét, 1996-tol viszont
egy hatarozat keretében jelenik meg az Osszes. 2001-ig ezek kovethetok,
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tobbnyire vilagos, hogy honnan hova és milyen formaban folyik a tamoga-
tas. Példaul, 2001-ben a Miivelddési és Vallasiigyi Minisztérium 300 millio
lejjel tamogatja a , Te, a legszentebb mindenek kiozott”, Besszarabia torténel-
mérél sz616 dokumentumfilm készitését.!!> 2002 és 2003-ban viszont mar
csak homalyos kereteket vazolnak. Igy példaul a 141/2002. kormanyhataro-
zat mellékletének 8. pontja ,demokratikus, europai értékek terjesztése
Moldova Koztarsasagban, a civil tarsadalom és az emberek k6z6tti kommu-
nikacié tdmogatasa fiatalok csereprogramjai, a helyi hatosagok, valamint a
nem-kormanyzati szervezetek kozvetlen kapcsolata altal” megnevezésu pro-
jektrol szol, amelynek Osszértéke 5,411 milliard lej.! 1

Az oktatds teriiletén a kovetkez6 tamogatasokkal talalkozunk: Romania-
bél Moldovaba, kérés alapjan kihelyezett tanarok fizetése és utazasi koltsége;
0sztondijak folyositasa a Romanidban szakmai gyakorlatot végzé didkoknak
és tanaroknak, illetve 6sztondijpotlék a téli innepekre a Romaniaban tanuld
egyetemistaknak; tankonyvek, szakkonyvek, szépirodalom, vallasos témaja
konyvek beszerzése oktatasi intézményeknek (példaul a 100 kotetes
»Biblioteca scolarului” sorozat kiilldése 1530 iskola konyvtaranak, 2001-
2003); oktatasi eszkozok kiildése; valamint iskolaépités (a ,Prometeu” Lice-
um épitésének tamogatasa Kisinyovban, 1996-1997), felszerelés (1997-ben
harom roman tannyelvi iskola felszerelése Transznisztriaban) és tatarozas.

A tamogatasi programokban kétféle képzést kiilonbodztethetiink meg. Egy-
részt a roman nyelv ismeretének fejlesztése, amelyet a romanul tanito tanarok-
nak szannak, masrészt szakképzés, amelynek a célcsoportja (€s értelemszertien
a témaja is) a tamogatast nyujtd kormanyszerv vagy intézmény profiljatol
fligg, példaul konyvtarosok, k6zgazdaszok, vamiigyi szervek, hatarérok, mi-
nisztériumi alkalmazottak, helyi kozigazgatasi alkalmazottak, turizmussal
foglalkozok, ligyészek stb. Az els6 esetben a Tanligyminisztérium szervezi, az
utobbi esetben pedig a Kereskedelmi Minisztérium, a Honvédelmi Minisztéri-
um, az Igazsagiigyi Minisztérium, a Turisztikai Minisztérium stb.

A tandcsadds, szakmai egyiittmiikodés és tdamogatds, informdciocsere
programcsoportban a kovetkezé tamogatott projektek jelentek meg: infor-
maciocsere finanszirozasa (példaul foldrengés elleni védekezés, meteorolo-
gia), el6fizetés szakfolyodiratokra (példaul a Roman Standardizalé Intézet
kiadvanyat a Moldova Standard szamara /1993-1998/ vagy a romaniai Bel-
tgyminisztériumtol a ,Pentru Patrie”, ,Politia Romana” /1997/ folyoirato-
kat), kiilonboz6 projektek kidolgozasa (példaul a moldovai uthalozat javita-
sanak programja /1993-1994/), megvalosithatosagi tanulmanyok elkészité-
se (példaul az Ungheni-Kisinyov vagy Basarabeasca-Cahul vasutvonalra
vonatkozdan /1993/), szakkonyvek, dokumentacios anyagok beszerzése és



332 STUDIUM

adomanyozasa, szakértéi véleményezés roman részrél (torvénytervezetek-
rél, varosrendezés, licitalas kozmunkalatok esetén stb.), auditalas (kozigaz-
gatasi reform, a kozigazgatas miikodése) stb.

A roman kultirdat a kovetkezd projektek finanszirozasa révén tamogat-
tak: konyvek és audiovizualis anyagok beszerzése és adomanyozasa konyv-
taraknak és kulturalis intézményeknek; konyvkiadas; kulturalis rendez-
vények (,Lucian Blaga” Centenarium, ,A roman nyelv napjai” /1995/);
szinhazak, szinhazi tarsulatok kiszallasainak tamogatasa; szervezethaldza-
tok kiépitése ( példaul a ,,Casa Limbii Romane” halozat kiépitése, 2001);
folyodiratok és mas kiadvanyok megjelenésének tamogatasa, eléfizetések ro-
maniai folyoiratokra (Magazin istoric, Adevdrul, Adevdrul economic, Adevdrul
literar si artistic [1993/); falumiuzeum Ilétesitése (kisinyovi falumizeum
[1993/); restauralas (Orhei, Capriana, Causeni-i templom, kisinyovi falumu-
zeum /1996-1997/). A projekteket a Miivelédésiigyi Minisztériumon és a
Roman Kulturalis Alapitvanyon keresztiil a Kiiliigyminisztérium futtatta.

Az infrastruktiira-fejlesztés programcsoportban épitkezéseket, tataroza-
sokat, hidak épitését (Radauti-Lipcani /1993, 1997-1998/, Oancea-Cahul,
/1996/), villamosvezetékek megtervezését és beszerelését (Falciu-Cantemir
[1997-1999/) és gyarak felszerelését (példaul a Falesti-i cségyarat /1993,
1995-1997/) tamogattak, de irodai felszerelésre (szamitogép, nyomtato, te-
lefon, fax stb. példaul a moldovai hatarérségnek /1998/) és berendezésre
(példaul butorok a moldovai Kiiliigyminisztériumnak /1996-1997/), méro-
eszkozokre (a Moldova Standard szamara /1997/), épitkezési anyagok
beszerzésére (példaul vizvezetékekhez /1996/) is folyositottak pénzosszege-
ket. Tobbnyire a Szallitasiigyi Minisztériumon, valamint az Ipari és Keres-
kedelmi Minisztériumon keresztiil valositottak meg.

A kutatds tamogatasa a k6z0s kutatasi-fejlesztési programok finansziro-
zasaban (példaul régészeti asatasok /1995/), moldovai kutatok romaniai
dokumentacids utjanak tamogatasaban, kutatéknak nyujtott dsztondijak-
ban, illetve a Moldovaval kotott Tudomdnyos és technikai egyiittmiikodési
program tamogatasaban valosul meg. A tamogatasi programok f6 szervezoi
a Kutatasi és Technoldgiai Minisztérium és a Roman Akadémia.

A kornyezetvédelmi projektek erdérendezés és erddgazdalkodas (1993-
1998 kozott rendszeresen), vizgazdalkodas, hidrologiai €s meteorologiai
vizsgalatok, valamint kornyezetmonitorizalas teriiletén torténtek. Ezek a
Viziigyi, Erdégazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Minisztériumon keresztiil
valosultak meg.

A taldlkozok, forumok, latogatasok, konferenciak szervezésével majd-
nem minden minisztérium foglalkozott a sajat szakteriiletén beliil.
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A média teriiletén a TVR1 adasanak ujrakozvetitését, a Radio Moldova
International kozvetitését, romdaniai ujsagokra valo eldfizetéseket €s a
hirszolgaltatast tamogattak.

A projektek kozt rendszeresen megjelenik a fiatalok és a sport tamogatasa
mint program. A fiatalok szdmara taborokat szerveznek ¢s finansziroznak.

A szimbolikus tamogatdsok csoportjaba tartoznak a dijak, az egymas iin-
nepségein valo részvétel, a szoborallitas, az emlékhelyek létrehozasanak ta-
mogatasa.

Idénként kiilonbozo termékek beszerzését is finansziroztak, de adomany-
ként is megjelenik a koolajipari termékek (benzin, gazolaj, asvanyi olajok),
tisztitoszerek, gépek kiildése.

5.4.2 Konkrét tamogatdsok

Konkrét tamogatasok alatt, mint arrol mar szo volt, az alanyi jogon jaré
tamogatasokat értjiik. Ezek igénybevétele, az el6z6 tipustol eltéréen, nem
fliggvénye politikai vagy kozigazgatasi dontéseknek. A hataron tuli roma-
noknak nyujtott konkrét tamogatasokkal az oktatas, a migracio, a gazdasag
és pénziigy, illetve teljesen pontszeriien a Roman Akadémia altal biztositott
egyes kedvezmények teriiletén talalkozhatunk.

5.4.2.1 Oktatds: Az oktatas terén a roman allam tobb vonatkozasban is
kedvezményes lehetéséget nyujt a hataron tali romanoknak. Kiilon katego-
riaként szerepelnek a romaniai allami beiskolazasi keretben, tobbféle 6sz-
tondijat és diakoknak jaro szolgaltatast élvezhetnek.

A romaniai oktatasi rendszerben a romaniai lakhelyli roman allampol-
garokon kiviil a kdvetkez6 csoportokat kiillonboztetik meg: kiilfoldi allam-
polgarok; roman nemzetiségu kiilfoldi allampolgarok; moldovai €s ukrajnai
allampolgarsagu, roman nemzetiségu személyek; valamint roman allampol-
garok, akiknek az allando lakhelyiik kiilf6ldon van.!!?

A bejutasi modok a kovetkezok: a Tanligyminisztérium altal meghataro-
zott keretben felvételi vizsga nélkiil a roman allam Osztondijasaiként, felvé-
teli vizsga révén, illetve felvételi vizsga nélkiil tandijkoteles helyekre. Az
idegen allampolgarsagu, nem roman fiatalok is beiratkozhatnak felvételi
vizsga nélkiil tandijkoteles helyekre, de a hataron tuli roman fiatalok ked-
vezményben részesiilnek a tandij 0sszegét tekintve.

Formai szempontbol érdekes hogy Moldovat és Ukrajnat rendszerint
kiilon kategoriaként kezelik, kiilon hatarozatokba foglaljak a nekik jaro ked-
vezményeket, még akkor is, ha tokéletesen megegyezik a szolgaltatasban
nyujtott kedvezmény a tébbi csoportéval.
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A beiskoldzdsi keretben el6szor Moldova jelent meg, 1991-ben azonban
mar Ukrajna is, és egy kiilon hatarozatba belefoglaltak a hataron tuli roman
nemzetiségl diakokat is. Ekkor a ,hataron tuli roman” kategoria még csak
Jugoszlavianak, Magyarorszagnak €s Bulgarianak tartottta fenn a lehetdsé-
get, ami az 1992-1993-as tanévben albaniai és gorogorszagi helyekkel bo-
viilt. Az 1993-t6l keltezett hatarozatokban a helyek mar nincsenek orszag-
hoz kotve, hanem elosztasukrol a Kiiliigyminisztérium és a Tanligyminiszté-
rium rendelkezik.

A csoportokra lebontott keretet évrél évre modositottak, és ezeken beliil
a kiillonbo6z6 oktatasi szinteknek megfelel helyek aranyat is. Részletekbe
menden nem lehet végigkdvetni a valtozasokat, mivel egyes kategoridkat
idénként Osszevontak, példaul a hataron tuli roman szarmazasu személye-
ket a kiilfoldon é16 roman allampolgarsagu személyek csoportjaval, ugyan-
akkor oktatasi szintekre sem bontottak le minden esetben a csoport szama-
ra megszabott helyek szamat.

A beiskolazasi keret a felvételi nélkiil elfoglalhato tandijmentes (6sztondij-
jal és 0sztondij nélkiil)!1® helyek tekintetében, a kovetkezoképpen alakult:

1990-1991 tanév:'V

- Moldova: 2000 6sztondij.

1991-1992 tanéy:'18

- Moldova: 2400 hely és 100 hénap szakosodasi 6sztondij;

- Ukrajna: 260 hely és 100 honap szakosodasi 6sztondij;

- kilfoldon €16 roman szarmazasu személyek: 115 hely, 6sztondij nélkdl.

1992-1993 tanéy:'1°

- Moldova: 2200 6sztondij és 100 honap szakosodasi 6sztondij;

- Ukrajna: 270 6sztondij és 40 hénap szakosodasi 6sztondij;

- kiilfoldon €16 roman szarmazasu személyek: 205 6sztondij, 305 alla-
milag tamogatott hely, 6sztondij nélkil.

1993-1994 tanév:120

- Moldova: 2150 6sztondij és 300 honap szakosodasi 6sztondij;

- Ukrajna: 270 6sztondij és 50 honap szakosodasi 6sztondij;

- kiilféldén €16 roman szarmazasu személyek: 200 allamilag tdmoga-
tott hely, 6sztondij nélkiil.

1994-1995 tanév:'?!

- Moldova: 2100 6sztondij €s 600 honap szakosodasi 6sztondij;

- kiilfoldon €16 roman szarmazasu személyek ¢€s kiilf6ldon €16 roman al-
lampolgarok: 550 6sztondij, 200 allamilag tamogatott hely, 6sztondij nélkiil.

1995-1996 tanéy:12

- Moldova: 1950 6sztondij;
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- kilféldon €16 roman szarmazasu személyek kiilf6ldon €16 roman al-
lampolgarok: az 1994-1995 tanév kerete érvényes.

1996-1997 tanév:123

- az 1995-1996 tanév kerete érvényes.

1997-1998 tanév:'**

- Moldova: 1850 6sztondij;

- kiilfoldon é16 roman szarmazasu személyek: az 1994-1995 tanév ke-
rete érvényes.

1998-1999 tanéy:12°

- Moldova: az 1997-1998 tanév kerete érvényes;

- kiilfoldon €16 roman szarmazasu személyek és kiilfoldon é16 roman
allampolgarok: 650 6sztondij, 240 hénap szakosodasi 0sztondij.

1999-2000 tanév:126

- az 1998-1999 tanév kerete érvényes.

2000-2001 tanéy:'?7

- Moldova: 360 6sztondij;

- Ukrajna: 660 6sztondij;

- kiilfoldon €16 roman szarmazasu személyek és kiilféldon é16 roman
allampolgarok: 400 6sztondij;

- kozosen: 350 honap szakosodasi és tovabbképzési 0sztondij.

Mint emlitettem, a biztositott helyek szamanak valtozasat az 0sszevont
kategoriak miatt nem lehet az 6sszes csoportra kiszamitani. Ukrajna példa-
ul 1993-ban eltinik, majd 2000-ben jelenik meg ujra a kdzds keretben,
ugyanigy 1994-t61 nem lehet a roman nemzetiségu kiilfoldi allampolgarok
csoportjat (amibe tehat mar Ukrajna is beletartozik) sem elvalasztva kezel-
ni a kiilféldén €16 roman allampolgarokétol. Kizarolag a moldovai helyeket
lehet végigkovetni a teljes idészakban.

Osszegezve a felvételi nélkiil biztositott tandijmentes helyek szamat
kiszamithato, hogy atlagban 2630 helyet biztositottak évenként.!28
Megfigyelhetd, hogy Moldovanak a részaranya a teljes keretben rendkiviil
magas, 71-86,5% kozott mozgott,!?? és idokozben csokkent a teljes keret
mérete. A nagy torés az 1999-2000 és 2000-2001-es tanév forduldjan ta-
pasztalhatd, amikor szinte felére esett az Osszkeretben biztositott helyek
szama, Moldova esetében pedig 6tszordset zuhant.

Az ismertetett keretet azonban jelentdsen megndévelhetik a nemzetkozi
protokollumok altal. A Romania és Moldova Koztarsasag tanligyminiszté-
riuma k6zotti jegyzokonyv az 1999-2000 tanévben 2155 helyet, 2000-2001-
ben pedig 1780 helyet biztositott a moldovai fiatalok szamara a roman ok-
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tatasi rendszerben. Igy tulajdonképpen mar 4005, illetve 2140 helyrdl bez-
szélhetiink az illeté tanévekben.

A Taniigyminisztérium Ukrajnaval is k6tott protokollumokat kdlcsdnos-
ségi alapon. Az 1999-2000-es tanévben 90 hely és 40 honap szakosodasi
osztondij, 130 a 2001-2002-es tanévben 86 hely, viszont emellett megjelenik
benne a tanarok képzése és a vendégtanarok cseréje is, 3! a kovetkezo tan-
évben pedig 71 hely és 40 honap!32. A kolesondsségi alapon torténd tanar-
és diakcsere kifejezetten a roman és ukran nemzetiségieknek szolt.

A beiskolazasi keret mellett vizsgaljuk meg a bejutdsi modot is. Elsésor-
ban a beiratkozas felvételi nélkiil torténik, bar bizonyos szakteriileteken ké-
pességfelmérd vizsgat vezettek be (testnevelés, mivészet, miépitészet). Az
o0sztondijasokat a nagykovetségek valasztjak ki, a helyeket pedig a nagyko-
vetségeken, a Kiilligyminisztériumon vagy a Taniigyminisztériumon keresz-
tlil osztjak el a roman nemzetiséget igazolé okmany alapjan.

Egy masik lehetdség a vizsga nélkiili bejutas tandijas helyekre, 6sztondij
biztositasa nélkiil. Itt is megjelenik egy kedvezmény, ugyanis egyharmados
arkedvezményben részesiilhetnek a hataron tuli roman nemzetiségli sze-
mélyek és a kiilf6ldon laké roman allampolgarok. Mivel nincsen leszogezve,
hogy a moldovai és az ukrajnai allampolgarok csak a szamukra fenntartott
keretben juthatnak be a roman oktatasi rendszerbe, elvileg szamukra is
adott az a lehetdség, hogy a ,hataron tuliak” szamara fenntartott helyekre
palyazzanak.

A didkoknak jdro szolgdltatdsok terén is kedvezményesen bantak a hata-
ron tuli romanokkal. Ilyenek az ingyenes bentlakas, az 0sztondijasok gyer-
mekeinek ingyenes bolcsédei, ovodai, altalanos iskolai ellatasa/tanittatasa,
utazasi kedvezmények, a tandijmentes hely megtartasa évismétlés esetén is
stb. Ezek mellett a moldovai és ukrajnai diakoknak nem kellett beiratkozasi
dijat fizetniiik az 1991-1992 tanévben,!3? részesiiltek az alacsony jovedel-
mu csalddok gyermekeinek jaro fiizet és tomegkozlekedési eszk6zok bérle-
tére szant szocialis tamogatasban, fiiggetleniil csaladjuk jovedelmétol.!34 A
legjobb helyzetben a moldovai diakok voltak, mivel részesiiltek a Moldova
Alapbdl finanszirozott didkoknak jaré programokbol is (példaul 6sztondij-
potlék a téli iinnepekre, ingyenes utazasi lehetdség az otthoni valasztasok
idején stb.)

Az oktatas teriiletén nyujtott tamogatasok kozott fontos az Eudoxiu
Hurmuzachi Kozpont miikddtetése. Ennek keretében a hataron tuli roman
fiatalok felzarkoztato tanfolyamokon vehetnek részt, amelyeken kiillonb6zé
tantargyak mellett kiemelt fontossaggal bir a roman nyelv oktatasa, ugyan-
akkor a tanarok tovabbképzésében is 1ényeges szerepet vallal.13>
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5.4.2.2. Migracio: A migréacid teriiletén nyujtott lehetdségek kozott
nagyon fontos az 1991-es allampolgarsagi torvény 36, amely lehetévé tette
a visszahonositast, €¢s ennek keretében a romén allampolgarsag kedvez-
ményes feltételek melletti megszerzését. Az allampolgarsagi térvény 35.
cikkelye szerint ,,...azok a volt romén allampolgarok, és a masodfokig ter-
jedo leszarmazottjaik, akik 1989. december 22 el6tt nekik fel nem rohatéd
okokbdl veszitették el az dllampolgarsagukat, vagy akaratukon kiviil von-
tak azt meg tOliik, kérésre visszakaphatjak, és mellette megdrizhetik ide-
gen allampolgarsagukat, allandé kiilfoldi lakhelyiiket...”

A repatrialassal jaro kedvezmény a honositasi idészak kiiktatasaban rejlik
- ami 7 év az allampolgarsagi kérések esetében, illetve 5 év, ha a hazastarsak
egyike roman allampolgar -, valamint a kettés allampolgarsag és az allando
kiilfoldi lakhely megdrzésének lehetdségében. Tovabbi kedvezményt jelent az
akaratukon kivill elvesztett volt roman allampolgarok szamara a procedura
egyszerusitése. A torvény szerint ezek esetében nincs sziikség a kérvényezés-
sel kapcsolatban az Igazsagiigyi Minisztérium mellett mikodoé bizottsag vizs-
galatara, hanem elegendd csupan egy hitelesitett nyilatkozat a kérelmezd
részerdl, amelyet akar a roman nagykovetségen is leadhat. Emellett a kérés
ligyeinek intézése a nagykovetségi koltségek fizetése aldl is mentes.

Bar a torvényben nem szerepel utalas a hataron tuli romanokra, egyér-
telmu, hogy alehetdséget nekik cimezték. Fé kedvezményezettjei Besszarabia
¢és Bukovina lakoi, akiket az 1940-es szovjet megszallast kovetéen megfosz-
tottak roman allampolgarsaguktol, a torvény pedig elvesztett jogaik
visszaszerzését célozza.l3’

A lehet6séggel sokan éltek a diaszpora tagjai koziil is, de a legtobb kérel-
mez6 a moldovai allampolgarok koziil keriilt ki. A Beliigy- és K6zigazgatasi
Minisztérium adatai szerint 1991 és 2002 k6zott Osszesen 85 552 személy
kapta meg visszahonositas utjan az allampolgarsagot, és tovabbi 21 016 sze-
mély kérvényezte 2004 végéig.!3® Ezek a személyek értelemszertien meg-
kapjak az allampolgarsaggal jaro szocialis és politikai jogokat, kivéve azo-
kat, amelyek gyakorlasa és teljesitése Romania torvényei szerint ideiglene-
sen sziinetel a tartosan kiilf6ldon €16 allampolgarok esetében.

A tomeges visszahonositas néhany kellemetlen kovetkezménnyel is jart
aroman allam szamara. Egyrészt az ujdonsiilt allampolgarok elkezdték visz-
szakovetelni Romaniaban talalhatd allamositott ingatlanaikat (amit a ro-
man hatdsagok hajlamosak voltak visszaélésként értelmezni), masrészt az a
tény, hogy vammentességet ¢lveztek, szamos spekulacid taptalajanak
bizonyult, végiil pedig a Schengeni Ovezet allamaiban sziilt nemtetszést a
roman allampolgarok szamara biztositott vizummentes beutazasi leheto-
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ség.13% Ezért aztan Europai Unids nyomasra 2002 elsé félévére siirgdsségi
kormanyrendelettel felfiiggesztették a 35. cikkely alkalmazasat,'*? majd rog-
ton az idészak lejarta utan egy masikkal hatalyon kiviil helyezték azt.!4!
Ennek kovetkezményeként a 21/1991. ujrakozolt torvény 10. cikkelye valt
érvényessé, amely proceduralis szinten nem tesz kiilonbséget a repatrialast
kér6 kilfoldiek kozott. Ettdl fiiggetleniil, mint az a minisztérium altal ko-
z0Olt adatokban lathato, a migraciés hullam nem csokkent Moldova fel6l.

A migracioval kapcsolatos jogszabalyok fontos csoportjat alkotjak a be-
utazassal kapcsolatos jogi normdk. Kiemelked6 kedvezményt jelentett a mol-
dovai allampolgarok szamara, hogy 1991 nyaratol a két orszag altal kotott
egyezmény értelmében utlevél nélkiil, a személyazonossagi igazolvany alap-
jan kelhetnek at a hataron.!*2 Azonban 2001 juliusaban, az EU nyomasara
ez a kedvezmény is megsztint.!43

Lathattuk, hogy a moldovai romanok elénydsebb helyzetben voltak az
0sszes tobbi hataron tuli romanhoz képest. Joval kevesebb kedvezményben
volt résziik azoknak, akik nem moldovaiak, vagy soha nem rendelkeztek ro-
man allampolgarsaggal. Esetiikben egy apro kedvezménnyel talalkozhatunk
a nagykovetségi dijak fizetése terén 1996-1997 kozott.144 A rendelet szerint
kedvezményben részesiilnek azok a kiilf61don letelepedett, kiilfoldi allampol-
garsagu vagy hontalan roman nemzetiségli személyek és masodik fokig a ro-
konaik, akik dokumentumokkal tudjak bizonyitani, hogy legalabb egyik szii-
16jiik roman nemzetiségi. Ez a lehetdség elég rovid ideig tartott, a kovetkezod
kedvezmény pedig csak 2002-ben érkezett, ezuttal a vizumhoz sziikséges, Ro-
maniabol szarmazo meghivo tekintetében. A 194/2002. siirgdsségi kormany-
rendelet értelmében a roman diaszpoéra hires személyiségei és ezek leszarma-
zottjai mentesiilnek a meghivo felmutatasatol.!*® De csak a hiresek.

5.4.2.3. Gazdasdg és pénziigy: A gazdasagi €s pénziigyi tamogatasok kiza-
rélag a moldovai allampolgaroknak és altalaiban Moldova Koztarsasagnak
voltak cimezve. Ezek a kovetkezok:

- Pénziigy: annak ellenére, hogy a roman, illetve a moldav lej nem volt
konvertibilis valuta, a két orszag allampolgarai atvalthattak e pénznemeket
Romaniaban, ami mas orszagok allampolgarai szamara nem volt lehetsé-
ges. Tovabba: a moldav és a roman allampolgarok egyforma 6sszegnyi ro-
man lejt vihettek ki az orszagbdl, ¢és a kiviheté bankjegyek cimlete is meg-
egyezett. Ezzel szemben a tobbi kiilfoldi allampolgar csak kisebb dsszegben
vihetett ki roman lejt (1994-1997).14¢ Ezek mellett a moldovai allampolga-
rokra érvényes turisztikai szolgaltatasok és a szallas ara 1992-1997 kozott
megegyezett a roman allampolgarokéval.4’
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- Gazdasag: a gazdasagi jellegli tamogatas kiemelt jelentoségli eleme a
vamkedvezmény. 1991-t61 kezdve romaniai vallalkozok vammentesen im-
portalhatnak arut Moldovabél, 1994-t61 teljes vimmentesség 1ép érvénybe a
két orszag kozott.1*8 Idetartoznak tovabba az import-export gazdasagi cse-
reakciok!*® és a Moldova Koztarsasagnak szant kolesonok is.!>0

5.4.2.4. A Roman Akadémia altal nyujtott kedvezmények: A Roman
Akadémia tiszteletbeli tagjaiként a moldovai €s ukrajnai roménok fizetést
és fizetési potlékot kaphatnak 1997-t51.15!

6. Osszegzés

A tanulmanyban bemutattam Romadania hataron tuli romansagpolitika-
janak intézményes hatterét és azokat a tamogatasokat, amelyekben a hata-
ron tal €16 nemzettarsakat részesitik. A kovetkezdkben roviden 6sszegzem
az elmondottakat, és néhany megjegyzést flizok hozzajuk.

1. Az elsé dolog, ami szembettlinik a joganyag tanulmanyozasa kozben,
az, hogy a hataron tuli roman kozosségek, kozosséghez tartozd személyek
megnevezése terén a jogalkotok nem torekedtek kovetkezetes szohasznalat-
ra. Néhany példat idézve a vizsgalt joganyagbol: ,hataron tali romanok”
(romanii din afara granitelor), a ,roman szellemiséghez tartozo személyek”
(persoanele care apartin spatiului spiritualitatii romanesti), ,roman diasz-
pora” (diaspora romand), ,roman nemzetiségl allampolgarok” (cetdtenii
de origine romana), ,hataron tuli roman kdzosségek” (comunitdti romanesti
de peste hotare), ,romanok ... orszagbol” (romanii din...), ,.kiilféldi roman
k6zOsségek” (comunitdti romanesti din strainatate), ,,kiilf6ldon €16, roman
szarmazasu személyek” (persoanele de origine romana), am leggyakrabban
a ,vilagszerte é16 romanok” (romanii de pretutindeni) kifejezés jelenik meg.
Ezt azonban csak érdekességképpen emlitjik meg, ugyanis semmi relevan-
ciaval nem bir a tamogataspolitika konkrét tartalmat illetéen.

2. A politikai jellegti, célkitlizé programoknak megfeleldéen 1étrehoztak
a végrehajtashoz sziikséges intézményi strukturakat és a tamogatasok anya-
gi hatterét biztositd pénzalapokat. Amint lathattuk, tébb kézponti kozigaz-
gatasi intézmény hataskorébe is belefoglaltak a hataron tul é16 roman ko-
zOsségek tamogatasat. Igy megjelenik kiillonbozé minisztériumok szintjén,
de a kormany munkaapparatusaban is létrehoztak kiilonallé szerveket, a
koordinaciot pedig minisztériumkozi bizottsagok latjak/lattak el.
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Az intézményi struktiraban két ag kiilonitheto el. Az egyik altalaban a
hataron tuli romanokkal foglalkozik, a masik pedig kifejezetten a Moldova-
politika végrehajtasat szolgalja. Az el6bbi keretében az intézmények belsd
strukturajaban észreveheté a hataron tuli roman kozosségekkel valod diffe-
rencialt foglalkozas, a szomszédos orszagokban €16 kisebbségek és a diasz-
pora szamara kiilon hivatalokat hoztak létre. A Moldovaba iranyitott prog-
ramszeri tamogatasban majdnem minden minisztérium részt vett.

Az intézmények koziil kiemelkedik a Tanligyminisztérium, amely érte-
lemszertien az oktatas teriiletén folyo tdmogatasokban illetékes, és a Vi-
lagszerte E16 Romanok Féosztalya, amely a programszert tamogatasok
megszervezésével foglalkozik.

3. A tdmogatasra szant 6sszegek mértékének vizsgalatat a koltségvetési
torvények alapjan végeztem el. Ezek nem képviselik a teljes hataron tulra
folyo tamogatasok értékét, mivel a névlegesen elkiilonitett 0sszegek mellett
olyan forrasokbol is folyik a tamogatasok finanszirozasa, amelyek nem je-
lennek meg az 0sszkoltségvetésben, illetve az éves koltségvetési zarszam-
adasban. Idetartoznak a minisztériumok koltségében elkiilonitett 0sszegek,
illetve az allami koltségvetésbdl finanszirozott intézmények, alapitvanyok
azon részkoltségei, amelyeket ezek a hataron tuli romansag tamogatasara
forditanak. Fontos tovabba a Roman Ortodox Egyhaz nemzetk6zi tevékeny-
ségei kozott elkonyvelt tdimogatas, amelyet a Muvel6dés- és Vallasiigyi Mi-
nisztérium folyosit, Am ez esetben sem ismeretes a teljes dsszeg.

Ennek ellenére a koltségvetési torvényben megjelend dsszegek is elég bez-
szédesek. A vizsgalat soran kideriilt, hogy harom alapot hoztak 1étre a hata-
ron tuli romansagpolitika finanszirozasara, amelyek ko6ziil egy a moldovai
projektek tamogatasat szolgalja, a masik ketté pedig altalaban a hataron tuli
romanokét. Az alapok mértéke évrol évre fluktualt, hatalmas kiilonbségek
tapasztalhatok kozottiik (a Moldova tamogatasara szant alap javara), viszont
az éves koltségvetési keretben folyamatosan nagyon kicsi aranyt tesznek ki.

Jelen pillanatban a Moldova Alap mar nem létezik, a Moldova Koztar-
sasag Tamogatasaért Minisztériumkozi Bizottsaggal egyszerre sziintették
meg 2003-ban. A kovetkezé évben a Vilagszerte E16 Romanok Féosztalya-
nak pénzkerete a volt Moldova Alap nagysagrendjével megegyezd méretre
ugrott. Mivel a Miniszterelnoki Alap koltségvetése elenyészd, a hataron tuli
romanok tamogatasanak oroszlanrésze a VERF-en keresztiil torténik.

A pénziigyi valtozasokat vizsgalva nem lehet korszakolni a kiilonbdzé
kormanyok romansagpolitika melletti elkotelezettségét, mivel minden egyes
kormanycikluson belill hatalmas kilengések tapasztalhatok. A forrasok mér-
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tékének fényében azonban altalanossagban megfogalmazhatjuk, hogy a hata-
ron tuli romansag tamogatasa nem szerepelt a kormanyok prioritaslistajan.

4. A tamogatas teriiletén két format kiilonithetiink el: az egyik tamoga-
tasi programokon keresztiil torténik, a masik pedig a konkrét, alanyi jogon
igénybevehet6 tamogatasok teriilete.

A konkrét tamogatasokkal az oktatas, a migracio, a gazdasag és a pénziigy
teriiletén talalkozunk, illetve teljesen pontszertien a kultura teriiletén (Roman
Akadémian keresztiil biztositott fizetés). Az oktatasi timogatas kiemelkedik
a tobbi koziil, mivel lefedi a teljes hataron tuli romansagot, mig a tobbi harom
alapvetéen a moldovai romanok tdmogatasat szolgalja/szolgalta, illetve a ha-
taron tuli romansag csak egy toredékének szol (kedvezményes beutazasi lehe-
téség a hires személyeknek, vagy fizetés a Roman Akadémia tagjainak).

A programjellegii timogatasok keretében tobb tamogatando teriilet azo-
nosithato, igy oktatas, kultura, média, szervezetek tamogatasa stb. Osszeha-
sonlitva a Moldova tamogatasara €s az 0sszes tobbi hataron tuli roman ko-
z0sség szamara inditott programokat megallapithatjuk, hogy az elébbi ese-
tében tagabb a tamogatando teriiletek kore (példaul a kornyezetvédelem,
kutatas), és joval nagyobb hordereju projektekrdl van szo, de ez nyilvan a
kedvezményezett intézményi lehetdségeitol is fligg. Mig altalaban a hataron
tuli kozosségek esetében szervezetek tevékenységének vagy egyhazak tamo-
gatasarol van sz6, Moldovaban allami intézményeket is tamogattak.

Osszevetve a két tamogatasformat megallapithatjuk, hogy mig Moldova
programszeru és konkrét formaban is részesiilt, mi tobb, az altalaban a hataron
tuli romanok szamara futtatott programok teriiletén is megjelennek moldovai
projektek, a hataron tuli kozosségeknek szant tamogatas gerincét a programok
képezik, illetve a romaniai oktatasi rendszerben biztositott kedvezmények.

5. Az elmondottak fényében talan mar nem érdemes kiilén kiemelni,
hogy a hataron tuli roman k6zosségek koziil melyik csoport szerepel az elsé
helyen. Ez Moldova lenne, de ehhez a megallapitdshoz mindenképpen hoz-
za kell flizniink néhany megjegyzést.

A moldovai tamogatasok célja a programban megfogalmazottak szerint
a ,gazdasagi és kulturalis integracio”, azonban a hattérben ott munkalt a
politikai integracio gondolata is. A tamogatasok pénziigyi alapjat és a vele
foglalkozo bizottsagot 2003-ban azonban felszdmoltak, ami valoszintlileg
Osszefligg a két orszag kozotti viszony romlasaval, de mar azt megelézden a
legfontosabb és kivételes kedvezmények (példaul az utlevél nélkiili beutazas
lehetdsége, kettds allampolgarsag) is megsziintek.
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A moldovai romansagon kiviil megkiilonboztetett figyelemmel bantak
az ukrajnai romansaggal, mégpedig az oktatas teriiletén. Ett6l eltekintve
azonban a diaszpora €s a szomszédos orszagokban €16 kisebbségek kozott
a biztositott lehetdségek terén (az ismert adatok fényében) nem lehet prio-
ritassorrendet felallitani. Az oktatasi lehetéségekkel nyilvan a szomszédos
orszagok roman nemzetiségl fiataljai élnek inkabb, a tdmogatasi progra-
mok teriiletén azonban a diaszpora és a hataron tuli kozosségek szervezetei
elvileg egyforma eséllyel palyazhatnak.
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MOR, 166. szam, 2000. aprilis 19.; 1996-ban: 36/2000. toérvény. MOR, 164. szam,
2000. aprilis 18.; 1997-ben: 42/2000. torvény. MOR, 170. szam, 2000. aprilis 21.;
1998-ban: 281/2002. torvény. MOR, 423. szam, 2002. junius 18.; 1999-ben: 282/
2002. torvény. MOR, 431. szam, 2002. junius 20.; 2000-ben: 280/2002. térvény.
MOR, 403. szam, 2002. junius 12.

90 634/1993. kormanyhatarozat. MOR, 288. szam, 1993. december 10.

1 539/1997. kormanyhatarozat. MOR, 248. szam, 1997. szeptember 23.
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92 13/2000. kormanyhatarozat. MOR, 20. szam, 2000. januar 20.

93 247/2000. kormanyhatarozat. MOR, 150. szam, 2000. aprilis 11.

94 335/2001. kormanyhatarozat. MOR, 156. szam, 2001. marcius 29.

95 1.645/2004. kormanyhatarozat. MOR, 935. szam, 2004. oktéber 13.

96 772/2000. kormanyhatarozat. MOR, 454. szam, 2000. szeptember 14.

7 221/1996. kormanyhatarozat. MOR, 80. szam, 1996. aprilis 19.

98 38/2003. kormanyhatarozat. MOR, 82. szam, 2003. februar 10.

99 954/1999. kormanyhatarozat. MOR, 562. szam, 1999. november 17.; 1062/
2001. kormanyhatarozat. MOR, 692. szam, 2001. oktober 31.; 1487/2002. kor-
manyhatarozat. MOR, 939. szam, 2002. december 20.

100 v, Toth Judit: A diaszpora a jogszabalyok tiikrében. Id. kiad. 79-80.

101150/1998. torvény, 1-3. cikk.

102°°324/1999. kormanyhatarozat. MOR, 191. szam, 1999. majus 3, 1. cikk (c),
3. melléklet; 546/2001. kormanyhatarozat. MOR, 331. szam, 2001. junius 20, 1.
cikk (c), II. melléklet.

103°420/1996. kormanyhatarozat. MOR, 127. szam, 1996. junius 19.; 374/1997.
kormanyhatarozat. MOR, 168. szam, 1997. julius 24.; 400/1998. kormanyhatarozat.
MOR, 277. szam, 1998. julius 24, 1. cikk (a), I. melléklet; 546/2001. kormanyhataro-
zat. MOR, 331. szam, 2001. junius 20, 1. cikk (b), II. melléklet; 160/2002. kormany-
hatarozat. MOR, 157. szam, 2002. marcius 5, 1. cikk (b), II. melléklet; 56/2003. kor-
manyhatarozat. MOR, 75. szam, 2003. februar 5, 1. cikk (b), II. melléklet; 141/2004.
kormanyhatarozat. MOR, 137. szam, 2004. februar 16. 1. cikk (b), II. melléklet.

104" Departamentul pentru romanii de pretutindeni: Sintezd privind activitatea
Departamentului pentru romdnii de pretutindeni in perioada ianuarie 2001 - decembrie
2004. Jakabffy Elemér Alapitvany KortOrténeti Gyujtemény, Kolozsvar, leltari
szam K792.

105°129/1999. kormanyhatarozat. MOR, 103. szam, 1999. marcius 11, 2. cikk.

106174/1999. kormanyhatarozat. MOR, 122. szam, 1999. marcius 24, 2. cikk.

107°771/2000. korméanyhatarozat. MOR, 454. szam, 2000. szeptember 14, 1-3.
cikk, I. melléklet.

108 614/2000. kormanyhatarozat. MOR, 348. szam, 2000. jilius 26, 1. cikk, 3.
melléklet. A VERF Alap koltségvetési kerete 15 milliard lej, amibdl Gsszesen
221 800 dollar és 2,7 milliard lej értékben tamogattak hataron tuli roman ortodox
egyhazkeriileteket.

109 yo.

10" 420/1996. kormanyhatarozat. MOR, 127. szam, 1996. junius 19, 1/4. mellék-
let; 374/1997. kormanyhatarozat. MOR, 168. szam, 1997. julius 24, 1/7. melléklet;
614/2000. kormanyhatarozat. MOR, 348. szam, 2000. julius 26, 3/A/1. melléklet.

1114271999 torvény. MOR, 361. szam, 1999. julius 29.
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U2 1993-ban: 438/1993. kormanyhatarozat. MOR, 226. szam, 1993. szeptember
17.; 627/1993. kormanyhatarozat. MOR, 226. szam, 1993. szeptember 17.; 628/1993.
kormanyhatarozat. MOR, 274. szam, 1993. november 29.; 649/1993. kormanyhata-
rozat. MOR, 287. szam, 1993. december 9.; 698/1993. kormanyhatarozat. MOR, 294.
szam, 1993. december 16.; 713/1993. kormanyhatarozat. MOR, 315. szam, 1993.
december 30.; 724/1993. kormanyhatarozat. MOR, 315. szam, 1993. december 30.;
735/1993. kormanyhatarozat. MOR, 315. szam, 1993. december 30.; 741/1993. kor-
manyhatarozat. MOR, 315. szam, 1993. december 30.; 746/1993. kormanyhatarozat.
MOR, 315. szam, 1993. december 30.; 747/1993. kormanyhatarozat. MOR, 13. szam,
1994. januar 19.; 752/1993. kormanyhatarozat. MOR, 15. szam, 1994. januar 20.;
753/1993. kormanyhatarozat. MOR, 315. szam, 1993. december 30.; 754/1993. kor-
manyhatarozat. MOR, 15. szam, 1994. januar 20.; /994-ben: 880/1994. kormanyhata-
rozat. MOR, 355. szam, 1994. december 22.; 881/1994. kormanyhatarozat. MOR,
358. szam, 1994. december 23.; 883/1994. kormanyhatarozat. MOR, 358. szam,
1994. december 23.; 884/1994. kormanyhatarozat. MOR, 355. szam, 1994. decem-
ber 22.; 885/1994. kormanyhatarozat. MOR, 355. szam, 1994. december 22.; 898/1-
994. kormanyhatarozat. MOR, 355. szam, 1994. december 22.; 899/1994. kormany-
hatarozat. MOR, 355. szam, 1994. december 22.; 900/1994. kormanyhatarozat.
MOR, 358. szam, 1994. december 23.; 901/1994. kormanyhatarozat. MOR, 358.
szam, 1994. december 23.; 951/1994. kormanyhatarozat. MOR, 369. szam, 1994.
december 30.; 71995-ben: 430/1995. kormanyhatarozat. MOR, 141. szam, 1995. jalius
10.; 500/1995. kormanyhatarozat. MOR, 153. szam, 1995. julius 17.; 534/1995. kor-
manyhatarozat. MOR, 164. szam, 1995. julius 27.; 546/1995. kormanyhatarozat.
MOR, 173. szam, 1995. augusztus 4.; 604/1995. kormanyhatarozat. MOR, 183. szam,
1995. augusztus 14.; 605/1995. kormanyhatarozat. MOR, 190. szam, 1995. augusz-
tus 21.; 606/1995. kormanyhatarozat. MOR, 183. szam, 1995. augusztus 14.; 607/19-
95. kormanyhatarozat. MOR, 183. szam, 1995. augusztus 14.; 636/1995. kormanyha-
tarozat. MOR, 194. szam, 1995. augusztus 25.; 637/1995. kormanyhatarozat. MOR,
194. szam, 1995. augusztus 25.; 644/1995. kormanyhatarozat. MOR, 196. szam,
1995. augusztus 29.; 651/1995. kormanyhatarozat. MOR, 196. szam, 1995. augusz-
tus 29.; 663/1995. kormanyhatarozat. MOR, 194. szam, 1995. augusztus 25.; 705/19-
95. kormanyhatarozat. MOR, 209. szam, 1995. szeptember 11.; 794/1995. kormany-
hatarozat. MOR, 235. szam, 1995. oktoéber 13.; 1996-ban: 646/1996. kormanyhataro-
zat. MOR, 193. szam, 1996. augusztus 19.; 1997-ben: 402/1997. kormanyhatarozat.
MOR, 188. szam, 1997. augusztus 7.; 1998-ban: 671/1998. kormanyhatarozat. MOR,
378. szam, 1998. oktober 2.; 1999-ben: 672/1999. kormanyhatarozat. MOR, 402.
szam, 1999. augusztus 24.; 2000-ben: A pénzdsszeg kiutalasat jovahagyo Kormany-
hatarozat hianyzik; 200/-ben: 913/2001. kormanyhatarozat. MOR, 599. szam, 2001.
szeptember 24.; 690/2001. kormanyhatarozat. MOR, 417. szam, 2001. julius 27.;
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2002-ben: 142/2002. kormanyhatarozat. MOR, 144. szam, 2002. februar 25.; 2003-
ban: 266/2003. kormanyhatarozat. MOR, 188. szam, 2003. marcius 25.

113913/2001. kormanyhatarozat. MOR, 599. szam, 2001. szeptember 24.

14 Stimularea promovarii valorilor democratice, europene in Republica
Moldova, sprijinirea societatii civile si a comunicarii interumane prin schimburi
intre tineri, legdturi directe intre autoritatile locale, contacte directe intre
organizatiile neguvernamentale.” 142/2002. kormanyhatarozat. MOR, 144. szam,
2002. februar 25, 1/8. melléklet.

15 A feldolgozott hatarozatokat 1lasd a tanévekre lebontott beiskolazasi keret
bemutatasanal.

116 Az 0sztondij biztositasa egyben tandijmentes helyet is jelent.

17°989/1990. kormanyhatarozat. MOR, 105. szam, 1990. szeptember 14.

18 576/1991. kormanyhatarozat. MOR, 179. szam, 1991. szeptember 6.; 549/
1991. kormanyhatarozat. MOR, 176. szam, 1991. augusztus 29.; 757/1991. kor-
manyhatarozat. MOR, 237. szam, 1991. november 25.

19°235/1992. kormanyhatarozat. MOR, 150. szam, 1992. julius 1.; 673/1992.
kormanyhatarozat. MOR, 290. szam, 1992. november 19.

1200 277/1993. kormanyhatarozat. MOR, 171. szam, 1993. jilius 22.; 288/1993.
kormanyhatarozat. MOR, 171. szam, 1993. julius 22.; 562/1993. kormanyhataro-
zat. MOR, 253. szam, 1993. oktéber 25.

121 41/1994. kormanyhatarozat. MOR, 49. szam, 1994. februar 25.; 242/1994.
kormanyhatarozat. MOR, 144. szam, 1994. junius 7.; 689/1994. kormanyhatarozat.
MOR, 310. szam, 1994. november 7.

122 718/1995. kormanyhatarozat. MOR, 214. szam, 1995. szeptember 20.

123 Kiilon hatarozat nem jelenik meg az 1996-1997 tanévre vonatkozoan, igy
értelemszerten az el6z6 tanév kerete érvényes.

124 93/1998. kormanyhatarozat. MOR, 88. szam, 1998. februar 25.

125 630/1998. kormanyhatarozat. MOR, 371. szam, 1998. szeptember 30.

126 Kjilon hatarozat nem jelenik meg az 1999-2000 tanévre vonatkozodan, igy
értelemszerten az el6z6 tanév kerete érvényes.

127 968/2000. kormanyhatarozat. MOR, 523. szam, 2000. oktober 24.

128 A tanévenként biztositott tandijmentes, felvételi nélkiil elfoglalhato helyek
szama: 1990-1991-ben 2000; 1991-1992-ben 2775; 1992-1993-ban 2780; 1993-
1994-ben 2670, 1994-1995-ben 2850; 1995-1996-ban 2700, 1996-1997-ben 2700,
1998-1999-ben 2400, 1999-2000-ben 2400, 2000-2001-ben 1350. Nem szamitva
bele a 2000. év szElso értéket képviseld szamat €s 1990-t, amikor csak Moldova
kapott helyeket, az atlagérték 2630,5 (hely).

129 A moldovai diakok szamara fenntartott helyek szama a teljes keretben:
1990-1991-ben 100%; 1991-1992-ben 86,5%; 1992-1993-ban 79,1%; 1993-1994-
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ben 82,4%, 1994-1995-ben 73,68%; 1995-1996-ban 72,2%, 1996-1997-ben 72,2%,
1998-1999-ben 77%, 1999-2000-ben 77%, 2000-2001-ben 26,7%. A 71%-86,5%
intervallum nem tartalmazza az 1990-1991-es 100 szazalékos keretet és a 2000-
ben megjelend 26,7 szazalékot.

130" Protocol din 4 noiembrie 1999 de colaborare in domeniul invatdmantului
intre Ministerul Educatiei Nationale din Romania si Ministerul Invitimantului
din Ucraina pentru anul de invatamant 1999-2000. MOR, 553. szam, 1999. no-
vember 12.

Bl Pprotocol de Colaborare din 31 iulie in domeniul invatdmantului intre
Ministerul Educatiei si Cercetirii din Romania si Ministerul Invitimantului si
Stiintei din Ucraina pe anul de invatamant 2001/2002. MOR, 715. szam, 2001.
november 9.

132 Protocol din 17 septembrie 2002 de colaborare in domeniul invatamantului
intre Ministerul Educatiei si Cercetirii din Romania si Ministerul Invatimantului
si Stiintei din Ucraina pe anul de invdtamant 2002-2003. MOR, 216. szam, 2003.
aprilis 2.

133 624/1991. kormanyhatarozat. MOR, 194. szam, 1991. szeptember 26, 3.
cikk. Hatalyon kiviil helyezte a 360/1992. kormanyhatarozat. MOR, 170. szam,
1992. julius 21.

134 297/1992. kormanyhatarozat. MOR, 150. szam, 1992. julius 1, 1. melléklet.

135 162/1998. kormanyhatarozat. MOR, 127. szam, 1998. marcius 26, 2. cikk.

136 21/1991. torvény. MOR, 98. szam, 2000. marcius 6, 10, 35, 36. cikkek. Mo6-
dositotta a 192/1999. térvény. MOR, 611. szam, 1999. december 14.

137 lordachi, Constantin: i. m. 246.

138 Secretariatul General al Guvernului Romaniei, Ministerul Administratiei si
Internelor: Informare privind numdrul de persoane, cetdteni moldoveni care au
dobandit cetdtenia romdnd in ultimii 14 ani. Nr. SGG 1273, 2004. 04. 14, 2-3.
JEAKGY, Kolozsvar , leltari szam K 791.

139" Secretariatul General al Guvernului Romaniei, Ministerul Administratiei si
Internelor, nr. SGG 1273, 2004. 04. 14, 2.

140" 167/2001. siirgésségi kormanyrendelet. MOR, 802. szam, 2001. december 14.

141°68/2002. siirgosségi kormanyrendelet. MOR, 424. szam, 2002. junius 18, 1.
cikk (4).

142" Acord din 29 august 1991 intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind céldtoriile reciproce ale cetatenilor. MOR, 208. szam, 1991. okto-
ber 11, 1-2. cikk.

143 Acord din 29 iunie 2001 intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind céldtoriile reciproce ale cetatenilor. MOR, 527. szam, 2001. au-
gusztus 31, 1. cikk.
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14433/1996. kormanyrendelet. MOR, 195. szam, 1996. augusztus 21, 1. cikk
(1). Médositotta a 33/1997. torvény. MOR, 43. szam, 1997. marcius 14.

145°194/2002. siirgdsségi kormanyrendelet. MOR, 955. szam, 2002. december
27, 40. cikk (j).

146 25/1994. Jegybanki Rendelet. MOR, 194. szam, 1994. julius 28.

147 257/1992. kormanyhatarozat. MOR, 114. szam, 1992. majus 29, 1. cikk.
Hatalyon kiviil helyezi az 16/1997. rendelet. MOR, 11. szam, 1997. januar 7, 8.
cikk.

148 591/1991. kormanyhatarozat. MOR, 184. szam, 1991 szeptember 13.; 94/
1994. torvény. MOR, 340. szam, 1994. december 8.; 1046/21. rendelet. MOR, 525.
szam, 1999. oktober 28.

149 777/1991. kormanyhatarozat. MOR, 244. szam, 1991. november 30.

150 189/1992. kormanyhatarozat. MOR, 90. szam, 1992. majus 12.

151 78/1997. stirgdsségi kormanyrendelet. MOR, 356. szam, 1997. december 15.





