HATAROK NELKUL

Dr. Gerencsér Balazs

Nyelvi jogok - torvények (II.)
Nemzetkozi egyezmények az 1. vilaghaborut kovetéen

Nyelvi jogokat tartalmazoé torvény-elemzéseink ezen részében folytatjuk
a hatalyos szabalyozas megalapozasanak felderitését.

A nemzeti kisebbségeket érinté kodifikacids hullam az elsé vildghaborut
kovetden nagy iramban fejlodott.! A vilagégést lezard szerzédések kiilon ren-
delkeztek a kisebbségekrol - hol részletesebben, hol feliiletesebben. Kiilono-
sen igaz ez a Karpat-medence ekkor tjonnan alakult allamaira, ahol a tényle-
ges hatarok nem kovették az etnikai hatarokat, igy minden allam egyszerre
szembesiilt a nemzeti kisebbségek megjelenésével €s problematikajaval.

Ehelyiitt nem kivanok torténelmi el6zményeket targyalni, azonban utal-
nék arra, hogy a haboru végén lezajlé megszallasok minden esetben (Felvi-
déken, Karpataljan, Erdélyben, Vajdasagban, Dél-Baranyaban, Kelet-Szlavo-
niaban, Muravidéken) egyiitt jartak egy erds etnikai tisztogatassal, ami els6-
sorban az dshonos magyar lakossagot €rintette hatranyosan.

A nemzetkozi szerzédések ebben a forrongéd allapotban rogzitették a
hatarokat, és ezzel egyszerre igyekeztek a nemzeti kisebbségek védelmérdl
is szo6t ejteni. Vizsgalodasunk szempontjabol ez azért fontos, mert - mint
azt az els6 elemzésben lathattuk - nemzetkozi szerz6dések nyoman sziilet-
tek olyan belsé jogi dokumentumok, amelyek a kisebbségek jogait - sztikeb-
ben a nyelvhasznalatot szabalyoztak. Hogy milyen jogszabalyok sziilettek,
azt a kovetkez6 attekintésekben fogjuk k6zolni - természetesen azokkal a
megjegyzésekkel, hogy végrehajtottak-e azokat, vagy sem.

A mellékletben hivatkozott normaszovegek olyan forrasok, amelyek az
elsé vilaghaborut kovetd szerzédésrendszer részei. Kozos vonasuk, hogy
kisebbségi jogokat tartalmaznak, amelyek - az egyéb Karpat-medencei ki-
sebbség mellett elsésorban - a hataron kiviil rekedt magyarsagra vonatkoz-
nak. Vizsgalatunkat (a késOébbi nyelvhasznalati vizsgalatok miatt) az un.
Lkisantant” orszagokra szukitjiik.

E helyen kell megemliteni a békeszerzédések koziil a Magyarorszaggal
kotott Trianoni békeszerzédésnek a harom vizsgalt allamra vonatkozoé ki-
sebbségi rendelkezéseit, valamint a Németorszaggal kotott Versailles-i szer-
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z6dés Csehszlovakiara vonatkozo részeit. E rendelkezések csak utalo jellegu
normak. A kisebbségi jogok tényleges tartalmat az un. ,kisebbségi egyez-
mények” tartalmazzak.

Ausztriaval, Csehszlovakiaval €s a Szerb-Horvat-Szlovén (SHS) Kiraly-
saggal Saint-Germain-en-Laye-ben, 1919. szeptember 10-én kotottek ilyen
kisebbségi egyezményt, Romaniaval pedig Parizsban, 1919. december 9-én.

Mivel a szerzédések pontos konyvtari jelzetét (és elérhetdségét) kozol-
jik, eltekintiink a szovegeknek teljes terjedelemben valé kozlésétdl. A ki-
emelt részek szerkesztési logikaja koveti a szerzédések nyelvi jogokra vonat-
kozé rendelkezéseit.

A kisebbségi szerzodések? az alabbi teriileteken tartalmaznak rendelke-
zéseket:

- altalanos jogegyenldségi klauzula;3

- élethez és szabadsaghoz vald jog;*

- nyelvi jogok;’

- lelkiismereti- és vallasszabadsag;®

- allampolgarsagi jogok;’

- intézményalapitasi jogok;®

- oktatasi jogok;’

- vallasi és oktatasi autonomia.

Mindezen jogokat a Nemzetek Szovetsége védelme ala helyezik a szer-
z6dések. A Nemzetek Szovetségével €s a két vilaghaboru kozotti kisebbség-
védelmi mechanizmussal részletes és kivalo irodalom foglalkozik,!! amely-
nek mélyebb feltarasaval ehelyiitt nem kivanunk foglalkozni.

A harom vizsgalt kisebbségi szerz6dés szerkezetében csaknem azonos.
Az allamokra rétt kotelezettségek is azonos rendben kovetik egymast, egy-
egy kivételtol eltekintve azonos szOoveggel.

A nyelvi rendelkezések - ahogy ez a mellékletbdl is kittinik - alapvetéen
egységes szovegezésiiek. Ennek megfeleléen két bekezdés rendezi e targykort: az
els6 bekezdés a maganviszonyokra vonatkozik, a masodik a k6zjogi viszonyokat
rendezi. Az el6bbi (magan) viszonyok korében kiemelést nyert a magan- vagy
tizleti forgalom (lasd: szerzédések joga), illetve a vallasi élet és a sajto utjan valo
nyelvhasznalat. A vallasi életben valo nyelvhasznalat kiilon fontos olyan teriile-
ten, ahol a tobbségi lakossag mas felekezet tagja, mint a kisebbség (lasd Roma-
nia esetében); a sajto tekintetében kiemelném, hogy a magyar nyelvi irodalom
rendkiviil fontos a hataron tuli magyar nemzeti kozosségek életében, megtartd
¢és identitas-megobrzé szerepét az elmult nyolcvan €v soran tobbszor bizonyitotta.
Nem véletlen tehat, hogy a maganviszonyokban rejlé hatartalan nyelvhasznalati
lehet6ségek koziil a fentiek kertiltek kiemelésre a szerzédésekben.

10
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A ko6zjogi viszonyok mar nem az altalanos egyenldség tételébodl indul-
nak ki, hanem (mai hibas terminoldgiaval élve) pozitiv diszkriminaciot
(affirmative action) tartalmaznak. A ,méltanyos konnyités” a birésagok
el6tti nyelvhasznalatra vonatkozik, tehat az eljarasjogokra (polgari és biin-
tetd egyarant; a kozigazgatasi eljarast illetben csak a kozigazgatasi tigyek
birdsagi feliilvizsgalatat lehet érteni a szOvegek szerint). Fontos azonban
megjegyezni, hogy a nemzetkozi dokumentumok mind a szobeli, mind az
irasbeli nyelvhasznalatot kiemelik. (Ez példaul a mai hatalyos eljarasjogok-
ban nem valdsul meg maradéktalanul a Karpat-medencében.) Erdekes
viszont, hogy az egységes (puha) szabalyozassal az egyes allamok belsé jog-
rendjében eltérd gyakorlat keletkezett, amelyet az alkotmanyos berendezke-
dések (kiralysag, parlamentarizmus), tOrténeti tradiciok, diplomaciai
kapcsolatok €s egyéb, szociologiai aspektusok hataroztak meg.

A nyelvhasznalati jog sok teriiletet 6lel fel a hatosagok elétti anyanyelvi-
ségtdl kezdve a népképviseleti szerveken vagy a sajton at az oktatasig. Ez
utobbi témakor hangsulyosan a masodik vilaghaborut kdvetden és napjaink-
ban keriilt el6térbe. Ezért hivatkozom ehelyiitt a kisebbségi szerzdédések ok-
tatasi rendelkezéseire. Kiilon felhivnam a figyelmet arra, hogy a Csehszlova-
kiaval kotott szerzddés a teljes kozoktatasra kiterjedt, mig a masik két szer-
z6dés csak az elemi iskolakat emlitette! (A roman szerzddés a koltségvetési
rendelkezések kozott még vissza is utal az oktatasi szintre.)

A szerz6dések nyelvi rendelkezései (sot, a teljes szoveg) - bar ius cogens-
ek - végrehajtasuk, illetve a belsé jogba valo atiiltetésiik sem a magan-, sem a
kozjogi viszonyokat érinté kérdésekben nem volt maradéktalan. A kisantant
allamai a gy6ztes orszagok attitlidjével mutatis mutandis értelmezték a szove-
geket. Ennek kovetkezményeit mutatja a 20. szazad torténelme, €s ez utobbi-
nak kovetkezményei talalhatok a hatalyos kisebbségi normaanyagokban.

Melléklet
Trianoni Békeszerzdés - 1920. junius 4.2

II1. rész: Eurdpara vonatkozo politikai rendelkezések

IL. cim: Szerb-Horvdt-Szlovén Allam

[...]

44. cikk. A Szerb-Horvat-Szlovén Allam Magyarorszaggal szemben elis-
meri és megerdsiti azt a kotelezettségét, hogy hozzajarult a Szovetséges és
Tarsult Fohatalmakkal kotott szerzédésbe oly rendelkezéseknek a felvételé-
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hez, amelyeket ezek a Hatalmak sziikségeseknek itéltek abbol a célbol, hogy
a Szerb-Horvdt-Szlovén Allamban a népesség tobbségétdl eltérd faji, nyelvii és
vallasii lakok érdekei, valamint a forgalom szabadsdga és mas Nemzetek
kereskedelmének méltanyos szabalyozasa védelemben részesiiljenek.

Magyarorszag azon pénziigyi terheinek aranya és természete, amelyeket
a Szerb-Horvat-Szlovén Allamnak a szuverénitasa ala helyezett teriiletekkel
kapcsolatban kell elvallalnia, a jelen Szerzédés IX. részének (Pénziigyi ren-
delkezések) 186. cikke értelmében fog megallapittatni.

Mindazokat a kérdéseket, amelyeket a jelen Szerz6dés nem szabalyoz,
és amelyek az emlitett teriiletek atengedése folytan felmeriilhetnek, késébbi
egyezmények fogjak rendezni.

III. cim: Romdnia

[...]

47 cikk. Romania Magyarorszaggal szemben elismeri és megerdsiti azt
a kotelezettségét, hogy hozzajarult a Szovetséges és Tarsult Féhatalmakkal
kotott szerzédésbe oly rendelkezéseknek a felvételéhez, amelyeket ezek a
Hatalmak sziikségeseknek itéltek abbol a célbol, hogy Romdnidban a népes-
ség tobbségetol eltérd faju, nyelvii és valldasu lakok érdekei, valamint a forga-
lom szabadsaga és mas Nemzetek kereskedelmének méltanyos szabalyoza-
sa védelemben részesiiljenek.

Magyarorszag azon pénziigyi terheinek aranya és természete, amelyeket
Romanianak a szuverenitasa ala helyezett teriiletekkel kapcsolatban kell el-
vallalnia, a jelen szerzddés IX. részének (Pénziigyi rendelkezések) 186. cik-
ke értelmében fog megallapittatni.

Mindazokat a kérdéseket, amelyeket a jelen Szerzédés nem szabalyoz,
¢és amelyek az emlitett teriiletek atengedése folytan felmeriilhetnek, késébbi
egyezmények fogjak rendezni.

IV.cim: Cseh-Szlovik Allam

[...]

52. cikk. Magyarorszag azon pénziigyi terheinek aranya és természete,
amelyeket a Cseh-Szlovak Allamnak a szuverénitasa ala helyezett teriiletek-
kel kapcsolatban kell elvallalnia, a jelen Szerz6dés IX. részének (Pénziigyi
rendelkezések) 186. cikke értelmében fog megallapittatni.

Mindazokat a kérdéseket, amelyeket a jelen Szerzodés nem szabdlyoz és
amelyek az emlitett teriiletek dtengedése folytdn felmeriilhetnek, késobbi egyez-
mények fogjak rendezni.
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Versailles-i békeszerzédés - 1919. junius 28.13
II1. rész: Europara vonatkozo politikai rendelkezések

VIII. fejezet: Cseh-Szlovik Allam

86. cikk. A Cseh-Szlovdk Allam elfogadja azokat a rendelkezéseket - hoz-
zdjarulvan azoknak a Szovetséges és Tarsult Fohatalmakkal kotendo szerzo-
désbe valo felvételéhez - , amelyeket e Hatalmak a Cseh-Szlovik Allamban a
nemzeti, nyelvi és valldsi kisebbségek érdekeinek megvédelmezése céljabol
sziikségesnek tartanak. (...)

A szovetséges és tarsult fohatalmak és a Cseh-Szlovak Allam kozott Saint-
Germain-en Laye-ben 1919. évi szeptember ho 10-én alairt szerzédés'*

7. cikk. (1) Minden csehszlovak allampolgar faji, nyelvi vagy vallasi kii-
16nbség nélkiil a torvény el6tt egyenld, és ugyanazokat a polgari és politikai
jogokat élvezi.

(3) Egyetlen csehszlovak allampolgar sem korlatozhato barmely nyelv
szabad hasznalataban a magan- vagy izleti forgalomban, a vallas, a sajto
utjan torténd vagy barmilyen természett kozzététel terén, vagy a nyilvanos
gytléseken.

(4) A csehszlovak kormanynak a hivatalos nyelv megallapitasara vonat-
kozo intézkedését nem érintve, a nem cseh nyelvl csehszlovak allampolga-
rok nyelviikknek a bir6sagok el6tt akar szoban, akar irasban valo hasznalata
tekintetében megfeleld konnyitésekben fognak részesiilni.

[...]

9. cikk. (1) Olyan varosokban és keriiletekben, ahol jelentékeny arany-
ban nem cseh nyelvi csehszlovak allampolgarok laknak, a csehszlovak kor-
many a kdzoktatasiigy terén megfelel6 konnyitéseket fog engedélyezni avég-
bél, hogy az ily csehszlovak allampolgarok gyermekeit sajat nyelviikkon tanit-
sak. Ez a rendelkezés nem akadalyozza a cseh-szlovak kormanyt abban,
hogy a cseh nyelv tanitasat kotelezové tegye.

(2) Azokban a varosokban és keriiletekben, ahol jelentékeny aranyban
élnek oly csehszlovak allampolgarok, akik faji, vallasi vagy nyelvi kisebbsé-
gekhez tartoznak, ezeknek a kisebbségeknek méltanyos részt kell biztosita-
ni mindazoknak az 0sszegeknek az élvezetébol és felhasznalasabol, amelyek
a kozvagyon terhére allami, kozségi vagy mas koltségvetésekben nevelési,
vallasi vagy jotékonysagi célokra fordittatnak.
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A szovetséges és tarsult fohatalmak és Romania kozott Parizsban 1919.
évi december ho 9-én alairt szerzédés'>

7. cikk. (1) Minden roman allampolgar faji, nyelvi vagy vallasi kiilonb-
ség nélkiil a torvény elott egyenld, és ugyanazokat a polgari és politikai jo-
gokat élvezi.

(3) Egyetlen roman allampolgar sem korlatozhaté barmely nyelv szabad
hasznalataban a magan- vagy iizleti forgalomban, a vallasi életben, a sajtod
utjan torténd vagy barmilyen kozzététel terén vagy a nyilvanos gytléseken.

(4) A roman kormanynak a hivatalos nyelv megallapitasara vonatkozo
intézkedését nem érintve, a nem roman nyelvii roman allampolgarok nyel-
vilkknek a bir6sagok el6tt akar szoban, akar irasban vald hasznalata tekinte-
tében méltanyos konnyitésekben fognak részesiilni.

[...]

10. cikk. (1) Olyan varosokban ¢s keriiletekben, ahol nem roman nyelvi
roman allampolgarok jelentékeny ardnyban laknak, a roman kormany a
kozoktatasiigy terén megfelelé konnyitéseket fog engedélyezni avégbol,
hogy az ily roman allampolgarok gyermekeit az elemi iskolakban sajat nyel-
viikon tanitsadk. Ez a rendelkezés nem akadalyozza a roman kormanyt ab-
ban, hogy a roman nyelv oktatasat az emlitett iskolakban kotelez6vé tegye.

(2) Azokban a varosokban és keriiletekben, ahol jelentékeny aranyban lak-
nak faji, vallasi vagy nyelvi kisebbséghez tartozé roman allampolgarok, ezeknek
a kisebbségeknek méltanyos részt kell biztositani mindazoknak az 6sszegeknek
élvezetébol és felhasznalasabol, amelyek a kozvagyon terhére allami, kozségi
vagy mas koltségvetésekben nevelési, vallasi vagy jotékony célra fordittatnak.

11. cikk. Romania hozzajarul ahhoz, hogy az erdélyi székely és szasz
koziileteknek a roman allam ellenérzése mellett vallasi és taniigyi kérdések-
ben helyi 6nkormanyzatot engedélyezzen.

A szovetséges és tarsult fohatalmak és a Szerb-Horvat-Szlovén Allam kozott
Saint-Germain-en Laye-ben 1919. évi szeptember ho 10-én alairt szerzédés'©

7. cikk. (1) Minden szerb-horvat-szlovén allampolgar faji, nyelvi vagy
vallasi kiilonbség nélkiil a torvény el6tt egyenld, és ugyanazokat a polgari és
politikai jogokat élvezi.

(3) Egyetlen szerb-horvatszlovén allampolgar sem korlatozhatd barmely
nyelv szabad hasznalataban a magan- vagy iizleti forgalomban, a vallasi életben, a
sajto utjan torténd vagy barmilyen kozzététel terén vagy a nyilvanos gytiléseken.
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(4) A Szerb-Horvat-Szlovén kormanynak a hivatalos nyelv megallapita-
sara vonatkozo intézkedését nem tekintve, a hivatalos nyelvtol eltéré anyanyel-
vl allampolgarok nyelviiknek a birosagok el6tt akar szoban, akar irasban
valo hasznalata tekintetében méltanyos konnyitésekben fognak részesiilni.

[...]

9. cikk. (1) Olyan varosokban és keriiletekben, ahol a hivatalos nyelv-
t6l eliité anyanyelvli szerb-horvat-szlovén allampolgarok jelentékeny arany-
ban laknak, a szerb-horvat-szlovén kormany a kdzoktatasiigy terén megfele-
16 konnyitéseket fog engedélyezni avégbol, hogy ily szerb-horvat-szlovén al-
lampolgarok gyermekeit az elemi iskolakban sajat nyelviikkon tanitsak. Ez a
rendelkezés nem akadalyozza a szerb-horvat-szlovén Kormanyt abban, hogy
a hivatalos nyelv oktatasat kotelez6vé ne tegye.

(2) Azokban a varosokban és keriiletekben, ahol jelentékeny aranyban
laknak oly szerb-horvat-szlovén allampolgarok, akik faji, vallasi vagy nyelvi
kisebbségekhez tartoznak, ezeknek a kisebbségeknek méltanyos részt kell
biztositani mindazoknak az Osszegeknek élvezetébdl és felhasznalasabol,
amelyek a k6zvagyon terhére allami, k0zségi vagy mas koltségvetésben ne-
velési, vallasi vagy jotékony célra fordittatnak.
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