Csekey Istvan

A kisebbségi kultarautonomia Esztorszaghan®

Szazadunk egyik legnagyobb allamtudosa, az 1922-ben elhalt Kjellén
Rudolf upsalai professzor Staat und Lebensform cimi muvében (2. Aufl,
Leipzig 1917) azt az alapgondolatot fejezi ki, hogy a néptehetségnek tokéle-
tesitése az allam célja. Ha azonban torténetszemléletiink a vilagtorténelmet
mint népek torténetét s az allamokat mint a népek életvalosulasi formait
tekinti, Kjellén gondolata talan ugy formulazhato, hogy a néptehetségnek
megvalositasa célja az allamnak.

Az allam azonban a nép kiillonféle kisebbségi (nemzeti, vallasi stb.) cso-
portjait foglalja 0ssze. A kisebbségeknek pedig kulturalis 1ényiikbdl folyik
kozvetlenill és sziikségképpen, hogy egy-egy véletlentdl €s id6tdl fiiggetlen,
egészen sajatos részkozosséget alkotnak éppen ugy, mint az allamnépesség
tobbi része. A kisebbségi kérdések megoldasara iranyulo torekvés tehat mind
jogilag, mind politikailag bizonyos személyi kotelékeknek bevonulasat jelenti
az egységes, souverain allamnak szilard épiiletébe. S az allami pozitivizmus-
nak ez a novekedése az allamfetisizmusnak lassu elsorvadasahoz vezet.

A legmodernebb jogtani iranyzatok, mind a pszicholdgiai jogelmélet
(Petrazicki), mind a normativ allamjogtan (Kelsen) szerint megszilinik az
allamnak mint kiilsé-realis objektivitasnak felfogasa, és fogalma atvitetik a
szemlélete mellett korlatozta a mindenhatésaganak legmagasabb koziileti
formajat, mert két irdnyban is lemondott souverainitasarol. Foliilrél, amikor
annak egy részét atengedte egy allamfeletti szervezetnek, a Nemzetek Szo-
vetségének, alulrol pedig, amikor a teriiletileg uralkod6 allam fogalmaba a
személyi nemzetet vonta be, amely tobbé nem esik 6ssze egy végeredményé-
ben véletlen teriiletnek népességével.!

Ez az uj allamszemlélet a souverainitas és a minoritas fogalmarol érlelte
meg azt a folfogast, hogy a nemzeti kérdésnek teriileti megoldasa a legtobb
esetben lehetetlenség. Miutan azonban a nemzet fogalma tobbé nem territo-
rialis, hanem személyi probléma, mivel a nemzet , lelki-idealis komplexum”,
ezért kell a modern allamnak metafizikai 1ényébdl olyan pozitiv 1énnyé at-
alakulni, amelyben a souverainitas a kovetkezé modern kettds jelentdséget

* Forras: Budapesti Szemle, 1928. 208. kotet, 75-105. Ua. Magyar Kisebbség,
1928. 3. sz. 104-110.; 4. sz. 139-143.; 5. sz. 168-174. és 6. sz. 224-230.
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foglalja magaban. BelsOleg nem az allamhatalom korlatlansagaban nyilva-
nul tobbé, hanem abban a tulajdonsagaban, hogy az allam az egyessel szem-
ben jogilag mint feltétlen folérendeltség jelentkezik. Kiilséleg pedig azt je-
lenti a souverainitas, hogy az allam nincs semmi mas hatalomnak, mint a
nemzetkdzi jog magasabb rendjének alavetve. Amikor az allam belsé
souverainitdsanak egy részét a Nemzetek Szovetségének delegalja, ez
souverainitdsanak onkorlatozasat jelenti csupan.

Ezeknek az alapelveknek tekintetbe vételével mondotta ki Genfben 1927.
augusztus 22-24-i iilésezésén ,Europa Szervezett Nemzeti Csoportjainak
III. kongresszusa” mint targyalasainak elsé hatarozatat, hogy a kisebbségi
jogoknak a kiépitése, illetve a nemzeti 6nkormanyzat kozjogi elismerése a
szervezeti torvényekben €s a jogoknak panasz targyava tétele teljes 0sszhang-
ban van a Nemzetek Szovetségében egyesiilt souverain allamok mai Iényével,
és igy valamennyi kisebbségi kérdésnek pozitiv szabalyozasa mind az egyes
allamokon beliil, mind pedig nemzetkozi jogi uton lehetséges.?

Keseru tapasztalatok aran tanulta meg Eurdpa, hogy minden kisérlet,
amely a nemzeti kisebbségi’ kérdésnek megoldasara hatalmi politikaval to-
rekszik, elvetendd, nemcsak azért, mert eddig soha semmi eredményt nem
tudott elérni, hanem azért is, mert ellentmond az igazsagossagnak. A hatal-
mi politika erkolcstelen beavatkozasi rendszerét tehat a nemzeti kisebbségi
kérdés jogpolitikai megoldasanak kell elfoglalnia. Ez utobbira két ut kinal-
kozik: allamjogi €s nemzetk6zi jogi.

Az elsé szerint az volna a legtermészetesebb megoldas, ha az allam al-
kotmanyaban teljes egyenldséget biztositana nemzeti kisebbségeinek a sza-
badsag- és a politikai jogok tekintetében, és kotelezné magat, hogy kozigaz-
gatasaban olyan rendszert alkalmaz, amely lehetévé teszi a nemzeti kisebb-
ségekre nézve fiziologiai, gazdasagi és kulturalis életiik szabad fejlodését. A
haboru utan kelt alkotmanylevelek fol is veszik ezeket a szép alaptételeket,
de mit ér mindez, ha a gyakorlati megvalositas tekintetében nem torténik
semmi sem? Valamely kisebbséget érintd legmesszebb mend védelmi hata-
rozatok sem hasznalnak semmit sem, ha nem varhato el az allamtoél becsi-
letes kovetésiik, illetve megvalositasuk.

Ily médon all el6 egy olyan forumnak a sziikségessége, amely az illetd al-
lamot a nemzeti kisebbségekre vonatkozo hatarozatainak végrehajtasara kote-
lezné. Mas széval: ez volna a kérdés nemzetkozi jogi uton vald megoldasa.

A nemzetiségi kérdés, amelyet a XIX. szazad alakitott ki, a nélkiil, hogy
megoldott volna, s amely a haboruban nemzetkozivé valt, a haboru utan
nemzetkdzi megoldast kovetelt. A szovetséges és tarsult hatalmaktol diktalt
parizs-kornyéki békék, majd a Nemzetek Szovetségének alkotmanya annak
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az alapelvnek keresztiilvitelére torekedtek, hogy a nemzeti kisebbség kérdé-
sének allamjogi kezelését nemzetkozi biztositékokkal egészitsék ki, €s haté-
konyan tamogassak. Az azota eltelt hosszu évek kilatastalansaga amellett
szOl, hogy a fenti alapelveknek gyakorlati megvalositasa belathaté idén be-
liil lekiizdhetetlen akadalyokba fog litkozni.*

A kisebbségi kérdés idealis megoldasanak lehetdsége tehat kétségkiviil
allamjogi téren keresendd. Mialatt Europa legtobb allamaban a kisebbségi
védelem mikéntje feldl vitatkoznak, és azt gondoljak, hogy az elemi szabad-
sagjogoknak a kisebbségek részére valo biztositasaval mar eleget is tettek az
igazsagossag kivanalmanak, azalatt sikeriilt a modern allamjogtani elmélet-
nek és a nemzeti kisebbségek kivanalmainak egy egységes formulara jutniok,
amely ebben az egyetlen szoban foglalhatd 6ssze: autonomia.

*kk

Az autonomia, jellegét tekintve, két alakban jelentkezhetik: mint teriileti
autondmia zart és egységes telepiilésu teriiletekre: idesorozhat6 az un. terii-
leten kiviili autonomia is népesebb, szétszort telepiiléseket illetéleg. Masik
faja a kulturautonémia személyjogi alapokon.

Amikor az dnrendelkezés és az 6nigazgatas gondolata folmeriilt, megva-
l6sitasanak utjat a teriileti autonomiaban keresték. Azelott teljes lehetetlen-
ségnek tlint f6l, hogy a nemzeti kisebbségeknek jogilag elismert testiilete
allami szervként szerepelhessen ¢s miikddhessék anélkiil, hogy az ugyan-
azon ajkuaknak zart teriileten megtelepedett tdmege hata mogott ne allott
volna. Ott talaljuk ezt a kiizdelmet a teriileti és a személyi elv kozott az
1848-i kremsieri parlamenttél az 1899-i briinni szocialista kongresszusig
mindeniitt, ahol nemzetiségi autondémiarol esik sz6. A személyi alapelven
folépitett nemzeti kisebbségi autonomia technikai lehetdsége szamos tudos
és politikus munkajan at végre legujabban egy gyakorlati példaban bizonyi-
tasra talalt. A vilagon a legelsd kisebbségi kultiirautonomiat egy, uralkodo
népességére a magyarral rokon északi allam, Esztorszag valdsitotta meg.

Az észtorszagi kisebbségek kulturautondémiajanak révid torténelmi eldz-
ményét a kovetkezékben foglalhatjuk Ossze.

Az észtorszagi nemzeti kisebbségi kulturautonémianak megvalositasa
egy, a torténelemmel szemben annyira elvakult iddben mint a mostani, elsé-
sorban bizonyos kiilonleges torténelmi fejlédési processzusra és belsé al-
lampolitikai okokra vezethetd vissza. A haboru utan az adott helyzetbél
szinte varatlanul elallott Eszt Koztarsasagnak vezeté népe kénytelen volt
szamolni 4j allaméletében elsdésorban a németségnek torténelmi-kulturalis
fejlédésével. A Baltikumnak a XIII. szazad eleje 6ta a Német birodalombol
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kiindult kolonizacioja itt a cari uralom 6sszeomlasaig politikai, gazdasagi és
kulturalis vezetOszerepet biztositott a németségnek. Az egykori Esztonia
(Estland) és Livonia (Livland) keleti-tengeri tartomanyok, melyeknek else-
jébol és masodikanak északi részébdl a mai Eszt Koztarsasag keletkezett,
német rendi onkormdnyzatukat és német jogukat az évszazadok soran
mindvégig megtartottak.® Ezt a szamra nézve csekély (mintegy huszezer),
de politikailag, gazdasagilag és kulturalis szempontbol igen magas fejlodési
fokon allo németséget az 1919-i észt foldreform deposszedalta. Az észtorsza-
gi kultarautonémia megvalositasanak torténelem- és allampolitikai ragoi
tehat a német kisebbségnek ebben a helyzetében keresenddk. Ez nem ide-
gen test az észt allamban, hanem t6bb mint hétszaz esztendds kulturalis
teljesitményeinél fogva nélkiilozhetetlen alkotoeleme az allamnak. Az €szt-
orszagi kultirautonomia tehat egyfeldl szamolt az orszagnak ezzel a torté-
nelmileg adott kiilonleges helyzetével, masfel6l pedig némi ellenértéket biz-
tositott a gazdasagi hatranyokkal szemben féleg a német kisebbség jovendd
kulturalis fejlédési lehetdségeiben.

Ezeknek a szempontoknak mérlegelése utan most mar megallapithato,
hogy kulturalis 6nkormanyzat csak ott kinalkozik a kisebbségi kérdés megol-
dasanak egyediil hatékony eszkoz€ill, ahol egy kisebbség Ontudatosan ki-
egyensulyozott kulturalis oncélu életével az egész szempontjabol mint az al-
lamnak sziikségszeru részosszefiiggése jon tekintetbe. Ahol ez fennforog, ott
csak és egyediil csak a kulturautonomia johet szamitasba, mint egy kisebbség
allami életének megfeleld szervezete. Ez azonban semmi esetre sem jelenti
azt, hogy a kulturonkormanyzat volna a kisebbségi jognak egyetlen alakja.6

A fontebb korvonalazott torténelmi fejlddési és jogpolitikai okon kiviil
nem tévesztendd szem eldl az sem, hogy Esztorszag a szo szoros értelmé-
ben vett egységes nemzeti allam, amelynek tiszta észt lakossagaval szemben
a népességnek csak 12,3%-at teszik ki a nemzeti kisebbségek. Itt tehat sem-
miféle vélt ,,veszedelmet” nem jelenthetett az autonomia biztositasa.

Mar az 1918. februar 24-i manifesztum, amely az észt szabad allamot
kikialtotta, a kovetkez6 alapgondolatot tartalmazta: ,, A koztarsasag hatara-
in beliil é16 nemzeti kisebbségeknek, az oroszoknak, németeknek, svédek-
nek, zsidoknak és mas népeknek biztosittatik joguk a nemzeti kultirautono-
miahoz.” Mar az id6kozi észt kormanytol 1918. december 2-an életbe 1épte-
tett taniigyi rendelkezések kimondottak, hogy ,,az észt kdztarsasag hatarain
beliil 1év6 iskolakban tanitasi nyelviil a tanuldk anyanyelve ismertetik el és
azonnali alkalmazast talal”. Az alkotmanyozo6 gytlést6l a nyilvanos elemi
iskolakrol 1920. majus 7-én elfogadott torvény (R. T.7 75/76-1920. sz.) el-
rendeli, hogy azok a tanulok anyanyelve szerint észt, német, orosz, svéd
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vagy mas iskolakra oszolnak meg. Valamely nemzeti kisebbség gyermekei
részére egy bizonyos iskolanak vagy osztalynak megnyitasa az elemi iskolat
fenntarto intézményre nézve kotelezd, ha atlag legalabb 20, a kisebb szige-
teken plane csak 15 tanul6 akad, kiknek tanitasa egy tanit6 altal lehetséges.
Az elemi iskolai oktatas kotelezd és ingyenes.

Az alkotmanyozo6 gyuléstél 1920. junius 15-én elfogadott alaptorvény
(R. T. 113/114-1920. sz.), amely 1920. december 21-én mint az Eszt Koz-
tarsasag alkotmanya 1épett életbe, idevonatkozolag a kovetkezd fontos
alaprendelkezéseket tartalmazza:

,Esztorszag minden polgaranak szabadsagaban all nemzetiségét megal-
lapitani. Azokban az esetekben, melyekben személyes megallapitas nem le-
hetséges, ez a torvényben rendelt modon torténik.” (20. §.)

,Az Esztorszag hatarain beliil él6 nemzeti kisebbségekhez tartozok
nemzeti érdekeik biztositasara kulturalis és joléti célokbol megfelelé onkor-
manyzati intézményeket hivhatnak életre, amennyiben ezek az allam érde-
keivel nem ellenkeznek.” (21. §.)

»Azokon a helyeken, amelyeken a lakossag tobbsége nem az észt, hanem
egy helyi nemzeti kisebbséghez tartozik, a helyi 6nkormanyzati intézmények
ugyviteli nyelvéiil ennek a nemzeti kisebbségnek a nyelve is szolgalhat, emel-
lett mindenkinek joga van ezekben az intézményekben az allam nyelvét
hasznalni. Azoknak a helyi 6nkormanyzati intézményeknek, amelyekben
egy nemzeti kisebbségnek a nyelvét hasznaljak, az allami intézményekkel,
valamint azokkal az dnkormanyzati intézményekkel vald érintkezésiikben,
amelyekben nem ugyanannak a nemzeti kisebbségnek a nyelve van haszna-
latban, az allamnyelvet kell alkalmazniuk.” (22. §.)

»A német, orosz és svéd nemzetiségll polgaroknak joguk van irasban nyel-
viikon fordulni az allami kdzponti intézményekhez. E nemzetiségek nyelvei-
nek hasznalatat a birosag eldtt és a helyi allami, valamint az d6nkormanyzati
intézményekben kiilon torvény fogja részleteiben megallapitani.” (23. §.)

Az alkotmanynak ezekbdl a rendelkezéseibdl kitlinbleg az észt kisebbsé-
gi jog harom alkotoelembdl all: 1. a nemzetiséghez vald tartozas jogilag
rendezett Gnmeghatarozasabol, 2. a nemzeti kulturalis és joléti érdekeknek
a kisebbségek részérdl valé onkormanyzatabol és Onigazgatasabol és 3. a
nyelvhasznalat jogi rendjébdl. Bar kultarautonomian csak a masodik pont-
ban jelzett jogintézményt értik, mégis vilagos, hogy annak az elsé és harma-
dik pontban feltiintetett alkotoelemek 1ényeges kiegészitd tartozékai.

Az Eszt Koztarsasag alaptorvényének fenti rendelkezései koztorvények-
kel nem csorbithaték, mert az alaptorvény eltérhetetlen zsindérmértékiil
szolgal a tOrvényhozas, biraskodas és kozigazgatas intézményei szamara
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(86. §), és mint a legfébb birdsag (az Allambirosag) megallapitotta, a bird-
sagok kotelesek a torvények alkotmanyossagat, vagyis az alaptorvénnyel
valo egyezOségét ellendrizni. (Az Allambirdsag kozigazgatasi osztalyanak
1926. majus 11-én 857 II. sz. alatt kelt elvi jelentdségi dontvénye.) Mind-
ezen jogoknak csorbitdsa csak az alaptorvénynek népszavazas utjan vald
megvaltoztatasaval torténhetnék. (87-88. §.)

Az észt alkotmanytorvényben lefektetett alapelveknek gyakorlati megvalo-
sitasa az 1925. februar 12-én hozott torvényben tortént a nemzeti kisebbségek
kulturénkormanyzatarol (R. T. 31/32-1925. sz.).8 Mint emlitettiik, ez az els6
és mindeddig paratlanul all6 torvény a kisebbségi kérdés torténetében.” Lét-
rejotte jorészben az észtorszagi német kisebbségnek koszonhetd, mely a cari
uralom idején mind gazdasagilag és muveltség tekintetében vezetd szerepet
foglalt el a Baltikumban. Mar az 1920-ban 6sszeiilt elsé parlament (Riigikogu)
elé torvényjavaslatot terjesztett be a német frakcio, de ez akkor nem keriilt
targyalasra. Az altalanos bizottsagtol eléterjesztett masodik javaslatot elsé ol-
vasasban el is fogadta az allamgytilés, de akkor feloszlattak. Ugyanezt nyujtot-
ta be a kormany az 1923-ban egybegytilt masodik allamgytilésnek, amely elé a
német frakcio, féleg Hasselblatt képviseld, tovabba Jaakson €s Tonisson kép-
viselok még két masik javaslatot terjesztettek. E javaslatok Osszeolvasztasa
mellett a kormany torvényjavaslata fogadtatott el a targyalasok alapjaul, de a
masodik olvasas soran ez is visszautasittatott az altalanos bizottsaghoz a ki-
sebbségek joléti onkormanyzatanak kérdése miatt. Mint ugyanis fentebb mar
ramutattunk, az észt alkotmany 21. §-a a nemzeti kisebbségnek a kulturalis
mellett a joléti onkormanyzatot is biztositja. Az altalanos parlamenti bizott-
sag pedig arra az elhatarozasra jutott, hogy a joléti onigazgatas kérdését kiilon
torvényben kell szabalyozni. [gy végre is a nemzeti kisebbségek dnkormanyza-
tarol szolo torvényjavaslatbol egy javaslat keletkezett a nemzeti kisebbségek

Szerkezetét tekintve a nemzeti kisebbségnek kulturalis 6nkormanyzata-
rol szolo torvény csak kerettorvény. Nevezetesen csak az alapokat tartal-
mazza, amelyeken az allamkormdany segitségével az dnkormanyzat egész
épiilete felépitendd. Ezt a torvényjavaslat indoklasa is kimondja, hangsulyoz-
van, hogy Esztorszag itt mint a vilag els6 allama 1j allamjogi utra 1ép, kove-
tendo példa nélkiil, amelyhez igazodhatnék. E mellett a torvény ideiglenes,
atmeneti jellegli, amelyet bevezetése is ilyennek szan mindaddig, amig egy
megfeleld kiillon torvény meg nem valositja az alkotmanytorvényben lefek-
tetett alapelveket.

A kulturautondémia allamjogilag d6nkormanyzat, mégpedig szocialis dnkor-
manyzat. Mint ilyen a tobbi 6nkormanyzati test k6z¢ beilleszthetd, mégpedig
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akar regionalis (territorialis), akar aterritorialis (vagyis szem¢lyi) alapon nyug-
vo egységekre. S az eddigi tapasztalat szerint ennek sem kozigazgatasi jogi,
sem kozigazgatasi technikai akadalyai nincsenek. Alapelvei a kovetkezok.

A nemzeti kisebbségek kulturonkormanyzata alapjait tekintve megegye-
zik mas nagyobb kozigazgatasi Onkormanyzati testtel, nalunk a megyével,
Esztorszagban a keriilettel. Kiilonboznek azonban egymastél annyiban,
hogy a kulturautonomia nemcsak egy vagy tobb keriiletre terjed ki, hanem
az egész allam terliletére; tovabba, hogy a nemzeti Kkisebbség
kultaronkormanyzata csak egy feladatot ismer, az illeté nemzetiség kultura-
lis érdekei feldl valo gondoskodast, és végiil, hogy ehhez az autonomiahoz
nem tartozik Esztorszag valamennyi polgara, sem az illeté nemzetiségnek
minden tagja, hanem csak azok, akik a nemzeti kulturonkormanyzat megfe-
lel6 nemzetiségi jegyzékébe felvétettek. Ebbdl kovetkezik mostmar, hogy a
nemzeti kisebbségek dnkormanyzati intézményei éppen gy kdzjogi, allami
feladatokat ellaté intézmények, mint egyéb dnkormanyzati testek. Eppen az
a legjellemz6bb a nemzeti kisebbségek tnkormanyzatanak mindkét fajara,
mind a teriiletire, mind a kulturalisra, hogy az 6nkormanyzat a nemzeti ki-
sebbségre vonatkozo feladatok elvégzését leveszi a kOzponti allamigazgatas
vallarol, tekintettel arra, hogy azokat kielégitéen csak maguk a kisebbségek
tudjak elvégezni. A kisebbségi 6nkormanyzat tehat az allam megbizasabol
allami feladatokat teljesit, és igy allamszervvé lesz. Eppen ezért az onkor-
manyzati testekre nézve altalaban érvényes alapelvek alkalmazast taldlnak a
nemzeti kisebbségek kulturonkormanyzati intézményeire is, féleg azoknak
felépitésére és hataskorére, valamint mas allami intézményekhez, nevezete-
sen az allamkormanyhoz val6 viszonylatukra. A kormany azonban, éppen
ugy, mint a tobbi 6nkormanyzati testhez vald jogallasaban, a kisebbségi
kultarautonémiaval szemben is nem hierarchikus folottes, hanem csak fel-
ugyeleti hatdsag. ,,Hataskorén és az altalanos torvényektdl vont hatarokon
beliil teljesen szabad, és hatarozatainak és intézkedéseinek nincs sziikségiik
megerodsitésre, hanem azokat csak a kozigazgatasi itélettel semmisitheti
meg.” (Az altalanos bizottsag indoklasa.)!? Ugyanazon az alapelven felépit-
ve, mint a Kkeriileti Onkormanyzat, ennek megfeleléen élvezik a
kultaronkormanyzatok a keriileti Gnkormanyzatokat torvényesen megilletd
jogokat, nevezetesen a jogi személyek jogait: tovabba a szerveik miikodését
meghatarozo, a hivatalnokaikat valaszto, valamint birdsag el6tti ligyeikben
a képviseleti jogot; mint kozjogi intézmények a bélyegilleték alol mentesek;
joguk van hivatali dijat szedni stb.

Mindebbdl kittinik, hogy a nemzeti kisebbségek kulturautonémiaja koz-
jogi test. Mig azonban a kozigazgatasi 6nkormanyzati testnek az annak te-
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rilletén lako allampolgarok a tagjai, tekintet nélkiil nemzetiségiikre, addig a
kultaronkormanyzathoz az illet6 nemzeti kisebbség tagjai tartoznak, fligget-
leniil lakohelyiiktSl. A kisebbségi kulturautonémianak tehat kétségkiviil a
személyi jog, nem pedig a teriileti jog az alapja, mert az nem helyi 6nkor-
manyzatot jelent, mint példaul a torvényhatosagi autonomia, hanem az ille-
t6 nemzetiség orszagos dnkormanyzatat. Hisz jelentdsége éppen abban van,
hogy a teriiletileg nem tomoriilt, hanem szétszortan é16 nemzetiségi kisebb-
séget egyesiti kulturonkormanyzatban.

Ami most mar a nemzeti kisebbségek kultirautonomiajanak hataskorét
illeti, az pozitive nyert megallapitast. Idetartoznak: a) az illeté kisebbség
nyilvanos és magan tanintézeteinek szervezése, igazgatasa ¢és feliigyelete;
b) gondoskodas az illetd kisebbség tobbi kulturfeladatarol és az ebbdl a cél-
bdl életre hivott intézetek és vallalatok igazgatasa (2. §).

Mig hataskorében az dnkormanyzati testté egybefoglalt kisebbség szigo-
raan tisztan kulturalis térre szorittatik, addig masfel6l ezen a téren igen
messzemend Onigazgatasi jogot élvez, amelyet bizonyos allami felségjogok-
nak atengedése még erdsit.!3 Igy a kultironkormanyzat tagjaira nézve kote-
lez6 szabalyrendeleteket adhat ki éppen ugy, mint az donkormanyzat egyéb
alakjai (3. §), valamint kozsziikségleteinek fedezésére télitkk hasonloképpen
kozadokat szedhet (6. §, d) pont).

A kultaronkormanyzat mikodésében harom kozigazgatasi aktus kozott
kell kiilonbséget tenni: a rendelet, a hatarozat és az intézkedés kozott. Tag-
jaira kotelez6 rendeleteket (sundméidrused, verbindliche Verordnungen),
amelyeket mi szabalyrendeleteknek neveziink, a torvény 3. §-a szerint joga-
ban van a kultaronkormanyzatnak alkotni. A végrehajtasi rendelet 41. §-a
aztan kozelebbroél gy hatarozza meg a torvénynek ezt a rendelkezését, hogy
a rendeleti jog visel6je a kulturtanacs. A rendelet kiadasi modjara, ellenor-
zésére és megsemmisitésére nézve a tobbi dnkormanyzati testre érvényes
jogszabalyok alkalmazandok. (Az orosz id6kozi kormany térvényeinek és
rendeleteinek gydjteménye 173. sz., 853. cikk 1927. julius 28-arél, az 6nkor-
manyzat bevezetésérol szold torvény mellékletének 7. §-a.) A végrehajtasi
rendelet 63. §-a szerint azonban a kulturtanacs hatarozatokat (otsused,
Beschliisse) is adhat ki, ami altalanos kozigazgatasi tevékenységébadl folyik.
Ezeknek torvénytelen végrehajtasaval szemben panasszal lehet élni a koz-
igazgatasi biroi eljarasban a békebirosagnal. Ugyanez illetékes a szabalyren-
deletek torvénytelensége ellen beadott panaszok elbiralasara is. Végiil meg-
kiilonbozteti a végrehajtasi rendelet 64. §-a a kulturigazgatas intézkedéseit
(korraldused, Verfiigungen),!* amelyeknek torvénytelenségeivel szemben
szintén megnyitja a kdzigazgatasi birdi utat a békebirosag el6tt. A 63. és 64.
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§-okban lefektetett panaszjog kozt tehat az a kiilonbség, hogy az elsé eset-
ben a kulturtanacsnak a kulturigazgatas intézkedését alapitd hatarozatanak
torvénytelensége, a masodikban pedig a kulturigazgatasnak egy, a kulturta-
nacs torvényes hatarozatat végrehajtd intézkedésének a torvénytelensége
ellen iranyul. A kozigazgatasi biréi eljarasnak tehat csak a jogszertiség elbi-
ralasa lehet a targya. A célszerliség megitélését a végrehajtasi rendelet 64.
§-a maganak a kulturonkormanyzatnak tartja fenn, amikor kimondja, hogy
a kulturigazgatas ténykedésével szemben emelt minden egyéb panasz a
kulturtanacshoz intézendo.

A kisebbségek nyilvanos iskolahalozatat az illetd Keriileti vagy varosi
onkormanyzat és a megfeleld nemzeti kisebbség kulturonkormanyzata
egylittesen dolgozzak ki, s a kdzoktatasi miniszter javaslatara a kormany
erésiti meg. A nemzeti kisebbségeknek mar mikodé anyanyelvd iskolai a
kultaronkormanyzat részére atadatnak az iskolak jogainak és jellegének
fenntartasa mellett. Az ilyen tanintézeteknek megnyitasa és atadasa alkal-
mabol a kormany megerdsiti az ezeknek az iskolaknak fenntartasahoz meg-
allapitott Osszegeket €s egyéb kotelezettségeket, amelyeket a helyi 6dnkor-
manyzati testiileteknek tovabbra is viselniok kell (4. §). Esztorszagban
ugyanis az iskolak talnyomo részét a keriileti és varosi dnkormanyzati testek
tartjak fenn. Csak igen kevés az allami tanintézet, a felekezeti pedig egészen
ismeretlen. Ma még mindig a maganiskolak a legjobbak, aminek oka az
orosz uralomban és a 90-es évek 6ta kiilonos eréllyel folytatott russzifikalasi
torekvésekben keresendo.

A nemzeti kisebbségek kulturonkormanyzatanak anyagi alapjai a kdvet-
kezok: a) a torvény értelmében az allamtol atvallalt koltségek és kotelezettsé-
gek az elemi és kozépiskolak tekintetében; b) a helyi dnkormanyzati testek-
nek pénzosszegei és egyéb, az elemi és kozépiskolak fenntartasaval kapcso-
latos kotelezettségei, annyiban és azon az alapon, amint azt a torvény kote-
lességiikké tette; c) allami és dnkormanyzati segélyek kulturcélokra; d) koz-
adok, melyek sziikség esetén a kulturtanacs részérdl az illetd kisebbség tagja-
ira kivettetnek abban az 6sszegben és azokon az alapokon, amint a pénz- és
kozoktatasiigyi miniszter kozos javaslatara az allamkormanytél megerdsitést
nyernek; e) végiil ajandékozasok, gytjtések, alapitvanyok, 6rokségek és sajat
vagyonbol vagy vallalkozasbdl eredd jovedelmek (6. §). Erdekes ehhez az
utolsé ponthoz megjegyezni, hogy ennek rendelkezéseit illetéleg a kulturdn-
kormanyzatoknak jogai messzebb mendk, mint a helyi 6nkormanyzatoké,
amennyiben ezeknek nincs joguk gyujtések eszkozlésére.

A torvényeknek mindezekbdl a rendelkezéseibdl a nemzeti kisebbségek-
kel szemben tanusitott nagyon liberalis szempontok tlinnek ki. Ezek szerint
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ugyanis a kisebbségek nyilvanos iskolainak fenntartasa mindig az allamra
és a helyi onkormanyzati kozigazgatasra harulé kotelesség, a kultaronkor-
manyzat feladata pedig az emlitett iskolak ,szervezésében, vezetésében és
feliigyeletében” nyilvanul.

Attérve akultirautonomia szerveinek ismertetésére, ezek: a kultirtanacs,
mely megfelel a keriileti tandcsnak (nalunk a torvényhatosagi bizottsagnak),
tehathatarozoszerv, ésakulturigazgatas (kultuurvalitsus, Kulturverwaltung),
mely megfelel a keriileti igazgatasnak (nalunk alispani, illetve polgarmesteri
hivatalnak), tehat iigyintézo szerv. A kiilonbség csak az, hogy a kulturtanacs
és a kulturigazgatas a kisebbségi kultirautonomianak kozponti szervei,
melyek a févarosban székelnek. Helyi kérdések megoldasara és rendezésére
a kulturtanacs helyi kultarkuratériumokat is €letre hivhat, s ezeknek muko-
dési kore egybeesik a keriilettel, beleszamitva az egyébként kiilon torvény-
hatosagokat alkoto varosokat is (5. §).

A kultaronkormanyzat tagjairol egy jegyzéket (nemzetiségi regiszter)
vezetnek, melybe az illeté nemzetiségnek minden észtorszagi tagja felvétet-
heti magat, aki legalabb 18 éves. A regisztraltak 18 éven aluli gyermekei
sziileik nemzetiségét kovetik. Ha a sziilok két kiilonb6z6é nemzetiséghez tar-
toznak, gyermekeik nemzetiségének meghatarozasa megegyezésiik alapjan
torténik. Ha az nem jOn létre, a gyermek az apa nemzetiségét koveti. Ha a
gyermekek 18. életéviiket elérték, nem szamitanak az illetd nemzeti kisebb-
séghez tartozoknak, ha egy éven belill nem regisztraltatjak magukat (9. §).

Mindebbél nyilvanvald, hogy a kulturonkormanyzatban vald részvétel
Onkéntes, és a nemzetiségi jegyzékbe valo felvétel utjan torténik. Csak azok-
ra a 18 éven aluli gyermekekre kotelezd, akiknek sziilei magukat az illetd
kisebbség tagjai k0zé bejegyeztették. Ez felel meg az észt alkotmanytorvény
20. §-a ama rendelkezésének, hogy ,Esztorszag minden polgaranak szabad-
sagaban all nemzetiségét meghatarozni”. Eppen igy szabad mindenkire néz-
ve a kulturautonémiabol valé kilépés. Ebben az esetben azonban az utébbi-
nak jogaban all az 6nként kivalo taggal szemben az ujrafelvételt megtagadni
(10. §). Hianya a torvénynek, hogy a be nem Iépést vagy a kilépést nem koti
ahhoz a kovetelményhez, hogy az illetd egy masik nemzetiséghez tartozo-
nak vallja be magat. Enélkiil ugyanis szakadas johet 1étre az illeto kisebbség
kotelékében, és megtorténhetik, hogy a kilép6 a kulturonkormanyzat terhe-
ihez valo hozzajarulas nélkiil annak az intézményeit tovabbra is €lvezi (pl.
gyermekeit annak iskolaiba jaratja stb.).

A nemzetiséghez valo tartozas meghatarozasanal tehat a pozitiv beval-
las elve érvényesiil, amelyet csak az elsé megalakulaskor egészit ki negativ,
amennyiben a valasztasi névjegyzékbe foglalt kisebbséghez tartozd polgar-
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nak joga van magat két honapon beliil annak kozhirré tételétdl toroltetni
(18. §). A nemzeti kataszterbe valo bejegyzésnél vagy torlésnél tehat semmi-
féle allami feliilvizsgalati vagy torlési jog nem érvényesiilhet. Azoknak a
kételyeknek, amelyek e tekintetben a tényleges joggyakorlattal szemben
felmeriilhetnek,!® egyszer s mindenkorra elejét vagta az Eszt Koztarsasag
Allambirdsaga kozigazgatasi szakosztalyanak (Eesti Vabariigi Riigikohtu
administratiiv-osakond) 1926. februar 26-an (550 II. szam alatt) hozott elvi
jelentéségu dontvénye, amely a beliigyminiszternek elutasito intézkedését a
nemzetiségi adatbevallas megvaltoztatasa irant benyujtott kérvény tekinte-
tében itéletben megsemmisitette, és igy az egyes allampolgaroknak a nemze-
tiség szabad bevallasara vonatkozo alapjogat ismételten tekintélyszertien
megerdsitette. 10

A fentebbiekbdl kitiinik, hogy az észt kisebbségi jog harom alkotd6 ele-
mének elseje, a nemzetiséghez valo tartozas jogilag rendezett onmeghataro-
zasa, teljesen szabadon érvényesiil. Ennek kiegészitéséiil szolgalna még a
nemzetiség szabad bevallasanak biintetéjogi védelme, amelyet az 1926-i
genfi nemzetiségi kongresszus mint egyhangu hatarozattal hozott kivanal-
mat fejezett ki,!” s amelynek megvalositasa irant az észt biintetStorvény-
konyv javaslatanak targyalasara kikiild6tt parlamenti bizottsag 1927 aprili-
saban tartott {ilésén Hasselblatt képviseld inditvanyara egyhangulag elhata-
rozta, hogy mint Uj pontot (459. 1.) veszi fel a javaslatba. Igy aztan az észt
biintetdjog lenne az elsd, amely egy olyan szent szabadsagjogot, mint amind
a nemzetiség bevallasanak szabadsaga, biintetéjogi oltalomban részesit.!®

A torvény megallapitja a jogszabaly cimzettjeit is, és nemzeti kisebbség-
nek nyilvanitja a német, orosz és svéd nemzetiségeket s minden tobbi nem-
zetiséget, amelynek Osszes létszama nem marad haromezren alul (8. §).
Azok a kisebbségek, melyek kulturonkormanyzati testeket akarnak életre
hivni, kivansagukat nemzeti képvisel6ik vagy kulturalis szervezeteik utjan
kozlik az allamkormannyal (16. §).

Az els6é kulturtanacs valasztasanak keresztiilvitelére megbizza a kor-
many a fenti kozléstél szamitott két héten beliil a varosok, mezdvarosok és
kozségek onkormanyzati intézményeit, amelyek a valasztoi jogosultsaggal
bir6 polgarok névjegyzékeit vezetik, hogy az illeté rendelkezés vételétol sza-
mitott egy honapon beliil allitsak Ossze az illeté nemzeti kisebbség vala-
mennyi szavazasra jogosult tagjanak jegyzékét, alapul véve részint az dnkor-
manyzatoknak rendelkezésére allo adatokat, részint az egyes allampolga-
roknak vallomasait nemzetiségiikrél (17. §). Szavazati joguk van mindazok-
nak a teljes koru polgaroknak, akiknek jogosultsaguk van a helyi onkor-
manyzati képviselotestiiletek valasztasaban részt venni (11. §).
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Ha az emlitett hatarido6 eltelte utan az illeté nemzeti kisebbség névjegy-
zékbe foglalt teljeskoru polgarainak a szama kevesebbet tesz ki, mint az ille-
t6 nemzetiség utolsé népszamlalas alapjan megallapitott teljeskoru polgara-
inak fele, akkor a kulturtanacsi valasztasokat nem tartjak meg. Ilyen esetben
az illet6 nemzeti kisebbség csak harom év mulva nyujthat be 1jbol hasonld
kérelmet (9. §).

A valasztasok kiirasara, feliigyeletére és lefolytatasara az illetd kisebbség
egy fobizottsagot alakit ki, amely all egy, az illet6 kisebbséghez tartozo el-
nokbol, egy, a fellebbezési birdsagtol kikiildott birobol és egy kormanymeg-
bizottbol (21. §). Ezen bizottsag javaslatai alapjan hagyja helyben a kor-
many a beliigyminiszter el6terjesztésére a rendelkezéseket, az illet6 kisebb-
ség kulturtandcsanak valasztasat, valasztokeriileteit, valamint az egyes va-
lasztokeriiletek kulturtanacstagjainak szamat és a valasztasok keresztiilvite-
lére alakitott helyi valasztasi bizottsagokat illetéleg (23. §). Hasonloképpen
a kormany hatarozza meg az illet6 fébizottsag eldterjesztésére a valasztan-
dé kulturtanacs tagjainak a szamat, mely nem lehet husznal kevesebb és
hatvannal tobb (22. §).

A valasztasok az egyes valasztokeriiletekben ugyanazokon az alapokon
torténnek, mint a keriileti tanacsi valasztasok. Az eredményeket a hivatalos
kozlonyben (Riigi Teataja) teszi kozzé a fobizottsag (24. §). Ha a valaszta-
sokon kevesebben vesznek részt, mint az illetd kisebbség névjegyzékébe fog-
lalt szavazasra jogosult polgarainak a fele, akkor a kulturtanacsot nem hiv-
jak egybe, és a kultirautonomia megalakitasara iranyuld kérelem csak ha-
rom év mulva nyujthato be ismételten (25. §). Ha azonban a valasztasokon
a szavazati joggal rendelkez6 polgaroknak tobb mint 50 %-a részt vett, akkor
a valasztasi fébizottsag elndke a valasztasi eredmény kozzétételétdl szami-
tott két héten beliil egybehivja a kulturtanacsot.

A kulturtanacs megalakuldsa utan el6szor is elhatarozza, hogy a nemze-
ti kisebbségek kulturOnkormanyzatardl szolo térvény alapjan a
kulturautonomiat meg akarja-e valdsitani. Ha ezt kétharmad szétobbséggel
elhatarozza, akkor a kormany a kulturtanacs ezen kijelentésének megfelel6-
en a kultarautondmia tevékenységét megkezdettnek nyilatkoztatja ki (27.
§). A kultartanacsot harom évre valasztjak (24. §).

Miutan a kulturautonémia allami feladatokat teljesit,!® joga s egyuttal
kotelessége is az allamnak a folott 6rkodni, hogy ezek az intézmények fel-
adataiknak megfeleljenek. Ezért adja meg a torvény az allamkormanynak a
jogot, hogy a kulturtanacsot feloszlathassa, és 1j valasztasokat irhasson ki.
Ilyen esetben a feloszlatastol szamitott harom hénapon belill Uj valasztaso-
kat kell kiirni. K6zben azonban a feloszlatott kulturtanacs végrehajto szer-
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vei, igy a kulturigazgatas és a helyi kultarkuratoriumok, tovabb folytatjak
tevékenységiiket (14. §).

Viszont a kisebbségeknek is megadja a torvény a jogot, hogy 6nkor-
manyzataiknak mikodését a kulturtanacs ilyen iranya hatarozatara, aminek
kétharmad szotobbséggel kell torténnie, megsziintethessék. Ugyanez az eset
kovetkezik be akkor is, ha a nemzetiségi névjegyzékbe bejegyzett polgarok
szama az ala siillyed, amely az dnkormanyzat életbelépéséhez sziikséges (8,
15. és 19. §-0k).

*k%

A fentebbiekben foglalhatok Ossze a kisebbségi kulturautonomiarol szolo
észt torvénynek leglényegesebb rendelkezései. Tekintettel arra, hogy - miként
emlitettiik - ez a torvény csak keret, a kormany kételes volt érvénybelépésének
napjatél (1925. marcius 3.) szamitott négy honapon beliil a kultironkormanyzat
intézményeinek megvalositasat rendeleti uton eszkdzolni (30. §). Ez tortént az
1925. junius 8-4n kiadott kormanyrendeletben a kisebbségek kulturénkor-
manyzatanak szervezésérol (R. T. 101/102-1925. sz.), tovabba az ugyanakkor
és ugyanott kiadott kormanyrendeletben a nemzetiségi névjegyzék (rahvus-
register, Nationalregister) vezetésérdl és a kormanynak 1925. december 18-an
kiadott rendelete iranyelvek a kisebbségek kulturonkormanyzatai kulttrkura-
toriumainak mukodését illetéleg (R. T. 199/200-1925. sz.).20

Ezekbdl a kormanyrendeletekb6l mint legfontosabb intézkedések a ko-
vetkezdk emelhetdk ki:

Mig a kulturtanacsnak és a kulturigazgatasnak székhelye az orszag féva-
rosa (Tallinn [Reval]), addig a kulturkuratoriumoké az illet6 keriileti varo-
sok. Amennyiben tobb keriilet szamara all fonn egy kulturkuratorium, a
kulturtanacs hatarozza meg annak székhelyét. A kultarkuratorium a muiko-
dési teriiletén valasztott kulturtanacs tagjaibol all. Ha azonban szamuk ha-
romnal kevesebb, akkor a kulturtanacs kiegésziti a kultirautonomianak a
kulturkuratérium teriiletén lako, szavazati joggal bird tagjaibol. A kultur-
kuratorium vezetoségét alkotjak az elndk helyettese és a titkarok. A kultur-
kuratorium elnokének és tagjainak hivatala tiszteletbeli allas. A kulturku-
ratoriumot sziikség szerint hivja 6ssze elndke vagy vezetosége. Csak akkor
hatarozatképes, ha tagjainak legalabb a fele jelen van. A jegyzoékonyvek ma-
solatait két héten beliil fel kell terjeszteni a kulturigazgatashoz. A hataroza-
tok akkor Iépnek érvénybe, ha a kulturigazgatas elndke hét napon beliil nem
emelt kifogast a kulturtanacsnal.

A nemzetiségi névjegyzékrol szolo kormanyrendelet mindenekel6tt meg-
allapitja, hogy azokat a kulturigazgatas ¢s a helyi kultirkuratoriumok veze-
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tik. Mind az altalanos, mind a helyi névjegyzékeknek két alregisztere van, az
elsé az A regiszter, amelybe a 18 éven feliili, a masik a B regiszter, amelybe a
18 éven aluli személyek neveit foglaljak. A kulturkuratériumok minden ho
elsé hét napjan beliil bekiildik a gondozasukra bizott helyi jegyzékekben vég-
bement valtozasokat a kulturigazgatashoz. Végiil az allami feliigyelet gyakor-
lasa végett felterjesztik az egyes kulturkuratoriumok a jelzett idépontig az
emlitett adatokat a beliigyminisztériumnak. Egyébként a feliigyeleti jog gya-
korlasat illetéleg az 1919. oktdber 114, az dnkormanyzatok feliigyeletérdl
sz016 idbleges torvény intézkedései az iranyadok (R. T. 78-1919. sz.).

*kk

Ami most mar a nemzeti kisebbségek kulturautonoémiajanak megvalosi-
tasat illeti, ahhoz a kovetkezoket kell figyelembe venni. Az 1922-1 népszam-
lalasi adatok szerint Esztorszag 1 107 059! lakosa koziil 87,7 % észt, 8,2 %
orosz, 1,7 % német, 0,7 % svéd és 0,3 % zsido, 1,4 szazalékot tesz ki még az
egyéb (foleg lett, finn és lengyel) nemzetiségek aranya. A legalabb 3000
lelket szamlalo nemzetiségek koziil, amely minimalis szam a torvényben
kivant feltétel, eddig minddssze a németek és a zsidok valdsitottak meg a
kisebbségi kultirautonomiat. Az oroszok és a svédek?? aligha is fogjak kérni
azt, mert meglehetésen zart teriileti egységekben élnek, ugyhogy a helyi koz-
igazgatas az észt alkotmanytOrvény értelmében amugy is a keziikben van,
s igy a kulturautondmianak reajuk nézve nem volna kiilondsebb értelme.

Legel6szor a német kisebbség kérte Esztorszagban a kulturautonémia
megvalositasat. Mar 1925. aprilis 11-én megfelel6 kéréssel fordultak a parla-
ment német frakcioja és a német nemzeti kulturszervezetek a kormanyhoz.
1925. aprilis 17-én adta ki a kormany rendeletét a valasztoi listak dsszealli-
tasa tekintetében (R. T. 65/66-1925. sz.),23, amelynek alapjan a valasztast
az elsé német nemzeti kulturtanacsban végrehajtottak. 1925. junius 8-an
hagyta jova a kormany a rendeletet az észtorszagi német kultirtanacsba
val6 vélasztasokrol (R. T. 101/102-1925. sz.).>* E rendelet szerint, amely
jellegére nézve allando, a valasztasok tiz keriiletben torténnek, amelyek sza-
vazokorokre oszlanak. Utobbiakat a beliigyminiszter a kultirigazgatas ja-
vaslatara harom évenként osztja be. A valasztoi listakat a jovoben a kultur-
kuratoriumok allitjak ossze.

A német kultirautonomiaban 11 562 szavazati joggal bird polgart re-
gisztraltak, akik a német kulturtanacsba 41 tagot valasztottak. A szavazas-
ban a valasztoi névjegyzékbe foglalt polgaroknak 67 %-a vett részt.

1925. november 1-én tortént a német kulturtanacs megnyitd iilése,
amely egyhangulag mondotta ki a kulturautonémia megvalositasat. A kor-
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many 1925. november 4-én kelt hatarozata a német nemzetiség kulturénkor-
manyzatat megnyitottnak jelentette ki (R. T. 175/176-1925. sz.). November
8-an volt a kulturtanacs elsé rendes iilése, melyen a kultirigazgatast megva-
lasztottak. Ez all az eln6kbdl, aleln6kokbol és harom tovabbi tagbol. E hiva-
talok fizetésnélkili tiszteletbeliek. Kimondottak, hogy az egyes kulturta-
nacstagok valasztokeriileteik kulturkuratériumainak ipso jure tagjai. A kul-
turtanacs Ot allando bizottsagot alakitott: az altalanos kultur-, az iskola-, a
pénziigyi, a kataszter- és a jogi bizottsagot.

Egyuttal megallapitottak altalanos vonasokban és atmeneti jelleggel a
német kultironkormanyzatnak szervezeti kereteit, s annak tovabbi kiépité-
sére ¢s keresztiilvitelére négy kiilon hivatalt 1étesitettek: a kataszteri, a pénz-
tigyi, az iskolai és a kulturhivatalt.2

Ezek koziil a kataszteri hivatalnak feladata a nemzetiségi névjegyzék
Osszeallitasa,?® a pénziigyié minden idevago kérdés igazgatasa, féleg azon-
ban a kultironkormanyzat koltségvetésének Osszeallitasa és az adérendelet
elkészitése.?’ A kozigazgatasi feladatoknak legjava és legnehezebbje azon-
ban az iskolai hivatalra esett, amely a kdvetkezé személyzetbol allott: a hi-
vatal vezet8jébol (Schuldezernent), a taniigyi tanacsosbol és a titkarbol,
valamint a taniigyi tanacsbol.?8 E hivatalnak legfontosabb elsé teenddje volt
a nyilvanos és maganintézeteknek atvétele, ami az észt kozoktatasiigyi mi-
nisztérium intézkedésére1926. szeptember 1-én megtortént.?? Ugyancsak
az iskolahivatal dolgozta ki a kiilonféle iskolatipusoknak részletes terveze-
tét, az iskolahalozatot és a maganiskolaknak a koltségvetését.’0 Végiil a
kulturhivatal, amely minden egyéb miivel6dési kérdést feladatainak koré-
ben egyesit, a kovetkezd harom osztalyra oszlik: 1. felsébb iskolaiigyi,’! 2. al-
talanos miivel6désiigyi és 3. tudomanyos tarsulatok és muzeumokéra, amely
utobbi a német tudomanyos egyesiiletek munkajanak, fenntartasanak, gytj-
teményeik, kOnyvtaraik, mizeumaik stb. gyarapitasanak kérdéseivel foglal-
kozik. A kulturhivatalnak jelentdsége éppen egy kozpont l1étesitésében nyil-
vanul a német tudomany és muivészet szamara, ami mellett azonban a test-
fejlesztés kérdéseinek szabalyozasat is hataskorébe vonja.3?

A zsid6 kisebbség nevében a revali hitk6zség valamennyi észtorszagi
zsido hitkozség nevében 1925. oktober 19-én fordult az allamkormanyhoz
kultarautonomiajuk megalakitasa targyaban. Ebben kimutattdk, hogy
304533 zsido nemzetiségli allampolgar ¢l Esztorszagban, vagyis a harom-
ezer polgart feltiintetd torvényes minimum megvan. 1925. november 25-én
adta ki a kormany rendeletét a valasztoi listak Osszeallitasara (R. T. 187/1-
88-1925. sz.). A zsido kulturtanacsba valo valasztasokrol szolo rendelet
kormanyhatosagi jovahagyasa 1926. marcius 30-an tortént (R. T. 30-1926.
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sz.). A valasztoi listakon 2041 zsido nemzetiségli valasztopolgart regisztral-
tak. A kulturtanacs tagjainak szamat 27-ben allapitottak meg. A valasztaso-
kon 71 % vett részt. A megnyito {ilés 1926. junius 6-an ment végbe, melyen
egyhangulag mondottak ki a kultironkormanyzat megalakitasat. Junius 16-
arol kelt a kormany elismeré rendelete (R. T. 53-1926. sz.), s junius 20-an
tortént a zsido kisebbség kulturonkormanyzatanak elsé rendes iilése, melyen
a kulturigazgatas tagjait megvalasztottak. Erdekes megjegyezni, hogy a nyel-
vet illet6leg a zsido kisebbség nem tudott egyOntetiiségre jutni, s igy annak
megallapitasat az egyes kuratoriumokra biztak, amelyek a héber és a zsid6
zsargon (jyddisch) kozt valaszthatnak.3*

Befejezésiil még csak annyit, hogy az észt parlamenthez benyujtott tor-
vényjavaslatok kozt targyalasra var a nyelvi torvénynek javaslata. Ennek
torvényerére emelésével a nemzeti kisebbségi kérdés csaknem teljes megol-
dast nyerne Esztorszagban.3 Egyediil a kisebbségek joléti autondmiajanak
kérdése maradna még hatra, melyet a kultirautonomiarol szoéld torvény
egyeldre nyitva hagyott.

*kk

A kisebbségi kultirautonomia megvalositasaval a kis Esztorszag példat
mutatott a vilagnak. Estonia docet! S mi magyarok biiszkék lehetiink északi
rokonunkra. A finn-ugor szellem munkajara. Az észt példa igazolja, miként
lehet a kisebbségi kérdést a tisztan hatalmi politika terérél jogpolitikai térre
atvinni. Az egészen fiatal észtorszagi kisebbségi kulturautonémianak maris
egész kis vilagirodalma van. Mintha mar is érezheté volna az a jovendo-
1ésiink,® hogy az észt kultirautonomia-torvény a tengerbe vetett k6 lesz,
melynek hullamgytrdi az egész vilagon éreztetni fogjak hatasukat. Ered-
ményei mar is tisztan mutatjak, hogy a kisebbségi kérdés nemzetkozi jogi
uton valé megoldasa ma tisztan utopia, s az egyetlen helyes megoldas belsé
torvényhozasi uton keresendé.

Annak jellemzésére, hogy maguk az észtek is mennyire értékelik ezt a
vilagra szolo jelentéségii torvényalkotasukat, hadd alljanak itt az észt publi-
cisztika veteranjanak, A. Jirgenstein fészerkesztének a szavai, amelyeket
lapjaban, az erésen nacionalista érzelmu régi tartui (dorpati) napilapban, a
,Postimees”-ben tett k6zzé a kulturautondmiarol szolo torvény elfogadasa-
val kapcsolatosan.

,Az Eszt Koztarsasag - irja - mint elsd tette meg a dontod 1épést a nem-
zeti kisebbségek kulturautondmiajanak megvalositasahoz, amelyrél minden
allamban oly sokat beszéltek, amellyel azonban még egyetlen allam sem ju-
tott a térvényalkotasi uton messze. A nemzeti kisebbségek kérdése azonban
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a vilaghaboru o6ta elsérendi politikai problémava fejlodott ki, amelyet nem
lehet tobbé megkeriilni, és amelynek a megolddsa vagy meg nem oldasa
némely allamra, f6ként azonban egy uj allamra, végzetessé valhatik.

A nemzeti kisebbségek kulturonkormanyzatarol szolo torvény biztositja
mindenekel6tt az allam belsé életét és belsd rendjét, amennyiben a benne
¢16 nemzeti kisebbségek életbe vago fontossagu kdvetelményeinek teljesité-
sével azokat sajat szabad akaratuknal fogva szorosabban fiizi az allamhoz,
amely minden polgara kulturalis kivanalmainak igazsagos modon megfelel,
s minden kisebb nép legdragabb kincsét, nemzeti sajatsagat biztositja és vé-
delmezi. Ha a kisebbségek jogai és kotelességei tobbé nem az uralkodd
tobbségi nép kegyétol és pillanatnyi hangulataitol, hanem a torvénytoél fiig-
genek, akkor nem lesz to0bbé elsé- és masodrangu polgar az adllamban, mint
a régi cari Oroszorszagban, hanem akkor a kisebbségnek a tagja is teljes
jogu polgarnak érzi magat, akinek jogait az allam védelmezi, és aki ennek
ellenében a maga részérdl szintén szivesen védelmezi ezt az allamot.”3’

A vilaghaboru nyoman keletkezett 0j allamalakulatok, amelyeknek a ki-
sebbségi kérdés legnagyobb tehertételilk, eddig nem mertek annak megoldasa-
hoz hozzanyulni. Esztorszagé az érdem, hogy északi kulturalis hagyo-
manyaihoz hiven élére allott az eurdpai nemzeteknek. S mi magyarok éber
figyelemmel varjuk, mikor fognak északi testvéreinktél a Balti-tenger partjarol
a hullamgytrtik eljutni a Karpatok 6véig, hogy megnyissak a kulturalis fejlo-
dés lehetOségeit a ma még rabszolga sorsban tartott magyar véreink szamara.
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be: Revaler Zeitung Jg. 11, 1919, Nr. 111. - Revaler Bote Jg. 11, 1920, Nr. 5, 13, 14, 124,
125; Jg. 111, 1921, Nr. 260, 261, 264, 267; Jg. V, 1923, Nr. 46, 49, 55, 200, 218, 234;
Jg. VI, 1924, Nr. 151, 155; Jg. VII, 1925, Nr. 155, 173, 249, 252. - Kaja V. évf., 1923,
204. sz. - Postimees [A postas], Tartu [Dorpat] LXVIL. évf., 1923, 277. sz.; LXVIII.
évf., 1924, 280. és 281. sz. - Vaba Maa V. évf., 1922, 91. sz.; VL. évf., 1923, 183. sz.
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12 Gesetze und Verordnungen S. 19. - Az indoklas lenyomtatva a Revaler Bote
Sonderausgabe-jaban is vom 23. Februar 1925, Nr. 44.

13 V. Mintz: Die nationale Autonomie im System des Minderheitenrechts unter
besonderer Beriicksichtigung der Rechtsentwicklung in den baltischen Randstaaten.
(Heidelberger Dissertation.) Riga 1927, S. 122.

14" A Gesetze und Verordnungen 41. lapjan a német forditas helytelen, amennyi-
ben az eredeti észt szOveg korraldus-at Verordnung-gal adja vissza. A kulturigaz-
gatasnak nincs joga kotelezo6 rendeleteket (szabalyrendeleteket) kibocsajtani. Ez a
végrehajtasi rendelet 41. §-a szerint, amely a torvény 3. §-at kiegésziti, csak a
kulturtanacsot illeti meg. A terminolégia helytelenségét érzi mar Gerber is, azért
megjegyzi, hogy a 64. §-ban helyén valo volna ,,a kulturigazgatas rendelkezéseirél”
(Anordnungen der Kulturverwaltung) beszélni (S. 80). Ebbe az altalanos fogalom-
ba aztan Gerber mind a rendeleteket, mind a hatarozatokat bele akarja konstrual-
ni, hogy a rendeletek végrehajtasaval szemben is érvényesitheté legyen a panaszjog
a békebirdsag elott. Erre a konstrukciora azonban semmi sziikség sincs, mert a
rendeletekkel szemben a keriileti onkormanyzatokrol és a kozigazgatasi birasko-
dasrol szolo torvény rendelkezései iranyadok.

15 gy Gerbernél, i. m. S. 62 f., akinek még nem volt tudomasa az el6szor t6-
liink k6z6lt dontvényrdl. (Lasd kovetkezd jegyzet!) Ezzel szemben mar helyesen
Mintz: i. m. S. 123 f.

16 g dontvényt teljes német forditdsban kozolte Csekey: Glasul Minoritétilor
- Die Stimme der Minderheiten Jg. V. 1927, Nr. 4, S. 151 f. és Zeitschrift fiir
OstrechtJg. 1, 1927.S. 391 f. - Lasd még e kérdést illetOleg: Das Recht der nationalen
Selbstbestimmung. (Revaler Bote Jg. II, 1920, Nr. 205.) - Blessig: Zur Frage der
Bestimmung der Nationalitit. (Uo. Jg. IV, 1922, Nr. 29.) - H[asselblat]-t: Freie
Selbstbestimmung der nationalen Zugehorigkeit fiir estlindische Staatsbiirger. (Uo.
Jg. VIII, 1026, Nr. 71.)

17 Kozolve Hasselblattnal: Das Nationalitditen-Problem, der Genfer Kongress
und wir. (SA. aus d. Estlindisch-deutschen Kalender fiir das Jahr 1927.) Dorpat
1926, S. 14 1.

18 Kozolte Csekey: A nemzetiség szabad bevalldsdnak biintetdjogi védelme. (Bu-
dapesti Hirlap 1927 aprilis 14-i szama.) Ugyanaz Magyar Kisebbség VI. évf., 1927.
15. sz. - Egyidejlileg németiil: Schutz des Nationalititsbekenntnisses. (Pester Lloyd
vom 14. April 1927, Abendblatt.) Ugyanaz Glasul Minoritétilor - Die Stimme der
Minderheiten Jg. V, 1927. Nr. 4, S. 149 f. - Hogy milyen visszhangot és érdekl6dést
keltett ez a kétnyelvii kozlemény, bizonyitjak a kovetkezé tudomasunkra jutott la-
pok, amelyek sz6 szerint atvették: Hirado, Pozsony 1927. aprilis 21-i szama, Prdgai
Magyar Hirlap 1927. aprilis 214 szama, Hirlap, Szabadka 1927 aprilis 24-i szama,
Das Deutsche Tageblatt, Berlin vom 30. April 1927 (vezércikknek) és Mecklenburger
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Worte, Rostock vom 30. April 1927 (vezércikknek). - E mellett a fenti cikkek szer-
z6jére vald hivatkozas nélkiil, de csaknem ugyanazzal a kommentarral, kozli
Junckerstorff: Der Schutz des freien Nationalititsbekenntnisses. (Tagliche
Rundschau, Berlin vom 11. Mai 1927.) Ezt kivonatolja a Nemzeti kisebbségek védel-
me cimen a Hiradd, Pozsony 1927. majus 20-i szama. - Ugyané: Das Recht des
freien Bekenntnisses der Nationalitdit. (Volkerbund-Fragen, Zeitschrift der Deutschen
Liga fir Volkerbund, Berlin Jg. 1927, Nr. 5, S. 95 f.) - Rosenberg: Die Bestimmung
der nationalen Zugehorigkeit im Recht der Minderheiten. (K. C.-Blitter Jg. XVII,
1927, H. 3.)

19 Ez felel meg az észt felfogasnak az dnkormanyzat fogalmat illetéleg, amely
az ,allami 6nkormanyzat” elméleti alapjaira helyezkedik. Az alkotmanytorvény-
nek azok a kinyilatkoztatasai, amelyek az allami és az dnkormanyzati kozigazga-
tast (e helyett: orszagos €s helyi) egymassal szembeallitjak, a hidnyos terminologi-
ara vezethetdk vissza.

20 Mindketté kozolve Kulturwille Jg. 1, 1925, S. 220 f. és Gesetze und
Verordnungen S. 29 f.

211925, januar 1-¢n 1 114 630. Lasd Pullerits: The Estonian Year-book 1927,
Tallinn 1927, p. 13.

22 Az észtorszagi svédek autonomiatorekvéseit illetéleg lasd a Tallinnban
megjelend Kustbon [Partlakok] cimi svéd lap kovetkez6 szamait: I11. évf., 1920, 8.,
13-16. sz.

23 Kiegészitve a beliigyminiszter 1925. majus 2-an 182. szam alatt kelt intéz-
vényével (R. T. 85/86-1925. sz.).

24 Kozolve Gesetze und Verordnungen S. 42 f.

25 Lasd: Elézetes iigyrend az észtorszagi német kulturtanacs részére 1925.
november 1-€rél. Kozolve: Gesetze und Verordnungen S. 65 f.

26 14sd a német kulturtanacs 1925. november 10+ szabalyrendeletét
(Zwangsverordnung) a német kulturonkormanyzat tagjainak adatszolgaltato kote-
lességérdl (R. T. 5-1926. sz.). Kozolve: Gesetze und Verordnungen S. 64 f.

27 A német kulturdnkormanyzat adoirél szolo rendeletet 1926. julius 16-an
erdsitette meg a kormany (R. T. 61-1926. sz.). Kozolve: Gesetze und Verordnungen
S. 70 f. és Revaler Bote Jg. VIII, 1926, Nr. 61.

28 Ennek tagjai az iskolahivatal (Schulamt) vezetGje, a taniigyi tanacsos
(Schulrat), a kultarhivatal két képviseldje €s a tanitosag két képviseldje.

29 1926. augusztus 25-én adta ki a kormany intézkedését a német tanitasi nyel-
vl nyilvanos iskolaknak a német kulturautonomia részére valo atadasarol. Szo sze-
rint k6zli a Revaler Bote Jg. VIII, 1926, Nr. 194.

301927, oktober 11-érél kelt a torvény a magantanintézetekrél. (R. T. 97-
1927. sz.) Kozolve: Revaler Bote Jg. IX, 1927, Nr. 253. - A kisebbségi tanintézetek-
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16l sz0lo torvény megalkotasa azonban még a jovo feladata. Lasd ehhez Hasselblatt:
Revaler Bote Jg. I1X, 1927, Nr. 226.

3 Az észtorszagi terminologia szerint a felsébb iskola megfelel a mi kozépis-
kolanknak. A mi polgariskolanknak megfelel6 tipus teljesen hianyzik.

32 g négy hivatalnak a munkaanyagardl részletes jelentés volt mar a német
kulturtanacs 1926. marcius 13-15-i masodik rendes iilése el6tt. Lasd részleteiben
is Revaler Bote Jg, VIII, 1926, Nr. 60-61. - Rigasche Rundschau Jg. LVII, 1926, Nr.
62. - Az 1927. marcius 28-29-i harmadik rendes iilés foleg iskolatigyekkel foglalko-
zott. A részletes jelentés Revaler Bote Jg. IX, 1927, Nr. 70-71. - A német iskolak
gyoOkeres reformjat az egységes iskolahalozattal a kulturtanacs 1927. december 4-
5 lilése allapitotta meg. A részletes jelentések kozolve: Dorpater Zeitung Jg. 111,
1927, Nr. 281-282; Revaler Bote Jg. IX, 1927, Nr. 278-282; Rigasche Rundschau
Jg. LVIII, 1927, Nr. 278. - Lasd még X. X.: Zum deutschen Schulnetz. (Revaler
Bote Nr. 273.) és - rg.: Vor einer Reorganisation des deutschen Schulnetzes in Estland.
(Nation und Staat Jg. I, 1927, S. 193 f.)

33 Mintznél tévesen 8045. I m. S. 129.

34 Természetesen a héber nyelv csekély elterjedtsége miatt a zsargon (jyddisch)
kisebbségi nyelv talalt nagyobbrészt elfogaddsra. Lasd minderre Jokton: Die
Geschichte fun di iden in estland, Dorpat 1927. - 1927. marcius kdzepe ota egy
sziikség szerint megjelend zsidd nyelva folyoiratot is ad ki a zsido kulturhivatal
Tamarkin szerkesztésében A zsido kultirigazgatds hiraddja cimen. - A zsido
kultarautonomia adoirdl szold rendeletet 1927. januar 21-€n erdsitette meg a kor-
many (R. T. 12-1927. sz.).

35 Lasd idevonatkozolag: Die Sprachenfrage im Verfassungsentwurf. (Revaler
Bote Jg. 11, 1920, Nr. 17.) - Das Sprachgesetz fiir Sprachenfrage in Estland. (Glasul
Minoritétilor - Die Stimme der Minderheiten Jg. V, 1927, Nr. 12.)

36 Csekey: Az Eszt Koztdrsasdg alkotmdnya 11. 1. [5. 1abjegyzet]

3T AD [lirgenstein]: Vahemusrahvuste kultuur-omavalitsuse vastuvotmise puhul
[A nemzeti kisebbségi kulturonkormanyzatrél szold torvény elfogadasa alkalma-
bol]. (Postimees LXIX. évf., 1925, 38. sz.)





