Odor Balint

Az Europai Unio jovéje, avagy milyen Uniohoz
csatlakozik Romania?

Romania EU-csatlakozasa cimet viseld vitairatnak a legnehezebben
megfoghato részéhez, az EU belsé reformfolyamata és kibdvitési hullamai
Osszefiiggéseinek targykoréhez flizok néhany gondolatot. A csatlakozasi fo-
lyamat belsé dimenziojat csak annyiban érintem, amennyiben az 6sszefiigg

Osztom a szerzé véleményét, miszerint az Unid nehezen eldrejelezhetd
fejlodési palyan mozgo céltabla. Magyarorszag csatlakozasi folyamatanak
megkezdésekor valoban nem tudhattuk pontosan, hogy milyen lesz az
Unid belépésiinkkor. Ez igaz Romania esetére is, annak ellenére, hogy az
elmult két évben a tagallamok és a tagjelolt orszagok hosszu tavi reformo-
kon torték fejiiket az EU alkotmanyat kidolgozé Konvent és az azt kovetd
Kormanyko6zi Konferencia keretében.

Az Europai Uni6 az ezredfordulon valaszuthoz érkezett. Ahhoz, hogy az
Unié a globalizacio felgyorsult folyamataban képes legyen megtartani gaz-
dasagi sulyaval aranyos politikai befolyasat, a nemzetkozi szintéren komoly
¢s mélyrehato bels6é reformok valtak sziikségessé.

A tét az europai modell jovoje, a nemzeti érdekek, értékek és sajatossa-
gok, valamint a kdzosségi érdekek Osszeegyeztethetdsége, az europai érté-
kek meger6sddése vagy erodalodasa, amelyekre az Unid politikai, tehat
cselekvésének eszkozei éplilnek. Harom kérdés fogalmazhato meg.

Az elso kérdés: Europa a sajat utjan jarjon tovabbra is, mint ahogy ezt
tette az elmult negyven évben, vagy a globalis versenyben a jatékszabalyo-
kat, a gazdasagpolitikakat, a szocialis politikakat, a bevandorlas-politikat
vagy a kornyezetvédelem megkozelitését, azaz a versenyképesség fogalmat
kozeliteniiik kell a kiillonbdzé globalis szereploknek, €s igy Europanak las-
san le kell mondania az europai modellr6l?

A madsodik kérdés: Europa valoban képes kozos célokat meghatarozni,
vagy kiilonb6zé torésvonalak mentén kiillonbdzé jovoképek fogalmazod-
nak meg az Union beliil? Ebbdl az EU egységének megerdsddése vagy szét-
toredezése iranyaban hato folyamatok kovetkezhetnek. E tekintetben az
Unid egységes fejlodése, a kohézid fennmaradasa, kiilonb6zo tipust tagsa-
gi statuszok meriilhetnek fel alternativaként az Unio jelenlegi felépitésével
és mukodési feltételeivel szemben.

A harmadik kérdés: Az elso kettdbdl kovetkezéen Europa értékszemléle-
te és problémameglatasa gyakorolhat-e hatast a kiilvilagra?
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Az EU 2004. junius 18-an lezarult alkotmanyozo folyamatanak ambicio-
zus feladata a fenti kérdések megvalaszolasa és Europa els6 alkotmanyanak
megalkotasa volt.

1. Bovites, mélyités

Az eurodpai integracios épitkezés két sikjanak - mélyités és bovités - vi-
szonya az elmult 6tven évben meglepd allanddsagot mutat. Az eurdpai in-
tegracio bels6 logikaja az elmult évtizedek soran kikényszeritette az integ-
ralodo nemzetgazdasagok belsé kohézidjanak fokozatos megerdsitését és
az integracio tovabbfejlesztését. A kibovitési 1épéseket mindig megeldzte
egy mélyitési folyamat. A mélyités belsé reformokat jelent, a k6z0s cselek-
vés teriileteinek kiszélesitését, a hatalommegosztas rendszerének atgondo-
lasat. A reformok részben sziikségszertiek, mivel biztositani kell a kib6éviilt
Unié muikodoképességét, fel kell késziilni az j tagok befogadasara, mas-
részt pedig lehetdséget adnak az integracio jovoképével kapcsolatos kiilon-
boz6 felfogasok kozotti vitara.

Az Eurépai Kozosségek/Eurdpai Unid jovoje koriili vita nem tekint-
hetd uj keletiinek, ami abbol fakad, hogy a tagallamok az integracio
kezdetekor nem hataroztak meg az integracios fejlédés végcéljat. Nem
lehet elére jelezni, hogy milyen Unionak lesziink tiz év mulva tagjai.
Ebbdl kovetkezik, hogy a ,finalitas” kérdése folyamatosan az Unid na-
pirendjén szerepel. Két f6 iranyzat iitkozik egymassal: az Unio fodera-
lis jellegét erdsitd, valamint a kormanykoziség jegyeit elébnyben részesi-
t6 iranyzat.

A foderalistak a nemzetek feletti kozOsségi szintre utalnak a politikai
unio megteremtése szempontjabol kulcsfontossagu kiil-, védelem-, adopoli-
tikakat, a rend6rségi és ligyészi egyiittmikodést, tehat a nemzeti szuvereni-
tas érzékeny teriileteirdl is lemondananak, mert ugy itélik meg, hogy a tag-
allamok ezeken a teriileteken a legeredményesebben a szuverenitasukat ko-
zOsen gyakorolva jarhatnak el. A foderalis Europaért sikra szallok fontos
szerepet adnanak a kozosségi intézményeknek: a kozosségi érdeket szem
el6tt tartd Bizottsag, valamint az unids polgarok érdekeit képviselé Euro-
pai Parlamentnek.

Ezzel szemben a kormanykozi egylittmiikodést partolok nem hajlandok
a nemzeti szuverenitas tovabbi csorbitasara, az egyiittmikodés szabaly-
rendszerét a kormanyok kozotti egylittmiikodés alapjan alkotnak meg,
amely sordn a k6zosségi intézmények nem jutnak szerephez. Igy példaul a
kozosségi érdekeket szem el6tt tartdo Europai Bizottsag nem élhet kezdemé-
nyezési jogaval, és nem tehet le a Tanacs asztalara jogszabalytervezeteket,
tovabba a szabalyok végrehajtasanak ellendrzésére csak korlatozott jogkor-
rel rendelkezik.
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A foderalis iranyzat képviseldi altal elényben részesitett mélyités, azaz a
tagallami hataskorok é€s szuverenitds tovabbi atengedése a tagallamokkal
kozosen gyakorolt kozosségi szintre tobb tagallam Eurdpa-politikajanak ki-
indulopontjat képezi. A hagyomanyosan foderalis beallitottsagu Belgium,
Németorszag, Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Portugaliaval szemben a
kiil-, védelem-, ado-, rendOrségi egyiittmikodés teriiletein a nemzeti vétojo-
gahoz ragaszkodo Nagy-Britannia, Dania, Svédorszag helyezkedik el a ma-
sik poluson.

Az elmult évtizedben a foderalis-kormanykozi vita megoldasi lehetdsé-
geként felmertilt a tobbsebességes, rugalmas fejlédés koncepcidja. Az Unio
egységes fejlédése intézményes jelleggel a schengeni egyilittmikodés és a
Gazdasagi és Monetaris Unio létrehozasakor tort meg, és 1épett egy olyan
palyara, ahol az egyiittmuikodést szorosabbra flizé tagallamok nyitva hagy-
tak a lehetdséget a kivill marado orszagok szamara a késoébbi csatlakozas-
ra. Ezek az egyiittmikodések a tobbsebességes Unid koncepcioja alapjan
valosultak meg azzal a céllal, hogy a késObbiek soran a kiviil maradok is
csatlakozzanak az adott egyiittmukodéshez.

Az un.  finalitas-vita” végigkiséri az integracio torténetét, és ranyomja a
bélyegét az Unio jelenleg is folyd alkotmanyozo folyamatara.

Az Eurépai Unio 2004. majus 1-i kibdvitése az integraciod torténetében
az eddigi legjelentésebb mértékben noveli az Unio sokszintiségét. Ez a fo-
kozottabb sokszinliség athatja az Unid gazdasagi, bel- és igazsagiigyi; kiil-,
biztonsag- és védelempolitikai sikjat éppugy, mint a kulturalis, nyelvi di-
menziot. A fokozottabb sokszinliség az eurdpai Haz alapszerkezetét képe-
z6 egységes belsd piac tagallami gazdasagi alapjainak mérheté mutatoiban
szembetlinden jelentkezik.

A fejlodés dinamikajanak tagallamok kozotti egysége az uj tagallamok
kozotti differencialédas révén sziikségszerien csokkenni fog. Ez meghata-
rozdan hat az Unio fejlédési modelljére, amelyben az el6futarok szerepval-
lalasa elkeriilhetetlen. Viszont a homogenizalodas iranyaban is hatnak ob-
jektiv erok: a kozos értékek, a mesterségesen huzott hatarok meghaladasa-
bol is taplalkozo utolérési-felzarkozasi effektus, a bovités centralis foldraj-
zi jellege a korabbi periférialis jellegli kibovitésekkel szemben.

Az Uj tagallamoknak az integracio tovabbfejlesztése, elmélyitése iranti,
kozéptavon egyértelmiien visszafogottabb érdekeltsége és hajlandosaga, va-
lamint a meghatarozéan atlanti irdnyultsagu biztonsagpolitikai felfogasuk,
mely a NATO-bovitéssel szilardabba valt, uj megvilagitasba helyezik az
Unid jovobeli fejlodési kilatasait.

Az Uni6 Bulgarian és Romanian tuli bévitéseinek perspektivaja (Torok-
orszag, Nyugat-Balkan), a célorszagok és régiok adottsdgai még tovabb erd-
sitik az Unid sokszintiségét, sziikségessé teszik a tagallamok szamara az
Unid rugalmas fejlédési lehetdségeinek szambavételét.
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2. Tobbsebességes Europa perspektivaja

A flexibilis, rugalmas fejlédéssel kapcsolatban az elmult 15 évben tobb
koncepcio sziiletett. Az Unid egységes fejlodése intézményes formaban -
még ha elészOr az acquis keretein kiviil is - a schengeni egylittmiikodés és
a Gazdasagi és Pénziigyi Unio 1étrehozasakor tort meg, és 1épett egy olyan
palyara, ahol az egyiittmikodést szorosabbra fiizé tagallamok nyitva hagy-
tak a lehetdséget a kiviil marado orszagok szamara a késébbi csatlakozas-
ra. Mig azonban a korabbi megko6zelitések az Unio egységét céloztak meg-
erdsiteni, addig az elmult honapok fejleményei mar az Unio valsagba sod-
rodasara és széttoredezésére ,kindlnak alternativat”.

A tobbsebességes fejlédés koncepcidja az elmult évtizedekben a fode-
ralis-kormanykozi vita megoldasi lehetdségeként meriilt fel. Az integracio
mélyitése, azaz a tagallami hataskorok €s szuverenitds tovabbi atengedése
a - tagallamok ¢és a Ko6zosség altal egyiittesen gyakorolt - k6zosségi szint-
re tobb tagallam Eurdpa politikajanak kiinduld pontjat képezi.

Az Unié rugalmas fejlédése targykorében tobb fogalmat hasznal a szak-
irodalom, amelyek jelentése egymashoz kozeli:

- tObbsebességes és kétsebességes fejlodés,

- ,f la carte” Eurdpa,

- valtozo geometriaju Eurdpa.

Tobbsebességes és kétsebességes integrdcio. az Unio tagallamai k6zott a
kozosségi jog alapelveire €piilve, a kozos értékek mentén azzal a céllal jon-
nek létre egyiittmukodési formak, hogy bizonyos politikak vagy cselekvési
tervek végrehajtasan keresztiil eldémozditsak az Unid célkitlizéseinek meg-
valositasat. A kozosségi jogi keretek kozott beindulo kiillonb6zéd nyitott
egyluttmikodésekben az elinditaskor nem vesz részt az Osszes tagallam. A
kiviil maradok késébb csatlakozhatnak az egyiittmiikodéshez.

A kétsebességes integracid a tobbsebességes integracionak az a formaja,
amikor tobb tagallam egyetlen egyiittmikodésben sem vesz részt az adott
politikak terén beindulé kooperaciok beinditasakor, ezzel szemben néhany
orszag mar a kezdetekkor minden egyiittmukodésnek részese. Igy 1étrejon
a magasabb integracios fokot elér6é orszagok kore, és az integracioban ide-
iglenesen lemarad6 orszagok csoportja ugy, hogy az atjaras a két csoport
kozott nincs kizarva a késoébbi felzarkozas és az Unio egységének erdsité-
se érdekében.

A ,két sebesség” tehat a szakirodalom szerint 6nmagaban nem zarja ki,
hogy barmelyik orszag barmikor csatlakozzon a magasabb integracioés fo-
kot elérd orszagokhoz. Nagy a gyakorlati és politikai kockazata azonban
annak, hogy huzamosabb lemaradas esetén, a lemaradok egyre korlatozot-
tabb rahatassal rendelkeznek az integracio jovobeli alakitasara, €s elsdsor-
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ban alkalmazkodoé szerepet kell felvenniiik. Ezért a kétsebességes modellt
sokan eredendéen fenntartassal kezelik.

A la carte Eurdpa: a fogalmat John Major volt brit miniszterelnok vetet-
te fel. A koncepcid szerint a tagallamoknak csak néhany, minimalis k6z6s
unios cél elérésére indokolt torekedni. A k6zosen megvalositando célokon
kiviili teriileteken a tagallamok sajatos nemzeti érdekei egyedi megoldaso-
kat tesznek sziikségessé. Ez a modell-felfogas tehat korlatozza az integraciod
mélyitését azaltal, hogy csak egy kis szamu teriileten iranyozza el6 az
egylittmikodés szorosabba tételét, illetve a tagok tetszés szerint, politikai
megfontolasok alapjan valasztanak, hogy részt vesznek-e az adott intenzi-
vebb egylittmikodésben vagy sem (,,opt-out” lehetdsége).

Valtozo geometriajii Europa: legfébb megkiilonboztetd jegye a résztvevd
tagallamok altal befogott europai tér, vagyis a koncepcio szerint a tagalla-
mok politikanként valtozo 0sszetétell kore a tobbi tagallamnal intenzivebb
egylttmiikodést valosit meg. Ebben nem feltétleniil venne részt minden
tagallam, illetve lehetdség nyilna részleges egyiittmikodésre is. Ellentétben
a tobbsebességes integracios megoldassal a koncepcio nyiltan felvallalja,
hogy az integracioés strukturan beliil olyan kiilonbségek alakulhatnak ki,
amelyek a legfejlettebb tagok és a lemarado orszagok kozotti tartds szétva-
lashoz vezethetnek, és az Unid egységes fejlodési perspektivaja helyett a
két vagy tobbfelé toredezd Unid fejlodési palyajat idézhetik eld.

A rugalmas fejlédés harom fenti keretére éplilve tobb elképzelés 1étezik,
amelyeknek k6zos elemiik, hogy meghatarozott politikakra (ahol az egylitt-
mukodés beindithato) és adott tagallami csoportok (amelyek részt vesznek
az egyittmikodésekben) kijelolésére tesznek kisérletet. Ilyen elképzelés
tobbek kozott:

- a mag-Europa,

- a koncentrikus korok és

- az élcsoport koncepcio.

Mag-Europa: a fogalmat az 1994-ben kozzétett Lamers-Schiuble jelen-
tés fejtette ki els6 alkalommal. Az elképzelés a német allami berendezke-
dés modelljét javasolta kiterjeszteni az Uniora. A foderalis fejlédési irany
mellett vezetd szerepet kivant adni a német-francia egyiittmiikodésnek az
Unidban. A két orszagon kiviil tovabbi néhany tagallam képezte volna az
un. ,kemény magot”, amelyek kiillon intézményi hattér nélkiil egyeztették
volna fellépésiiket azzal a céllal, hogy meghatarozzak az Unio kivanatos fej-
16dési iranyat.

Koncentrikus korok Eurépdja: Eduard Balladur volt francia miniszterel-
nok vezette be a fogalmat. Az elképzelés szerint az Eurépai Unié eltérd
integraltsagi foku orszag-csoportok kozossége.
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Elesoport - ,avant-garde”, ,pioneer group” - elképzelés: Joschka Fischer
a 2000-ben, a Humboldt Egyetemen elmondott beszédében fejtette ki az
seuropai magot” képezd allamok foderacidjanak koncepcidjara épitett
¢lcsoport (,,avant-garde”) elméletet, amihez Jacques Chirac egy honap-
pal késobb csatlakozott (,pioneer group”). Az elképzelés szerint az EU
csak akkor képes tovabblépni, ha a tagallamok azon része, amely elkote-
lezett az integracid mélyitése irant, a politikai unié megvalésitasat ellen-
z6 orszagok nélkiill megy tovabb, és mélyiti el az egyiittmiikodését uj po-
litikak terén. A koncepcid abbdl indul ki, hogy az Unio végsé céljarol
folytatott vitat nem sikeriil lezarni, és a kormanykozi egylittmuikodést
partolo tagallamok nélkiil célszerd torekedni az Unio kiilsé szerepvalla-
lasanak és az Unio hatékony miikodésének fokozasat erdsité politikai
unio kialakitasa felé.

Romania csatlakozasi folyamataban tehat nem lathaté pontosan, hogy
milyen unidhoz fog csatlakozni az orszag. Az Unio belsé fejlédési palyajat
a fent érintett két folyamat, a bovités és mélyités alapvetden meghatarozza.
A bovités és a mélyités kolcsOnhatasa soran bekovetkezett valtozasok az
Unio6 szerkezetében, a hatalommegosztas terén az alabbi kérdést vetik fel:
megmarad az Unio egységes entitasként, vagy a tagallamok eltéré jovoké-
pe alapjan az Unio széttéredezik, €s a tObbsebességes jellege tovabb erdso-
dik. Az EU alkotmanyozo folyamata olyan reformokat kivan elfogadtatni,
amelyek megteremtik annak a lehetéségét, hogy az Unio egysége megero-
sodjon, és 27 taggal is mikododképes legyen.

3. Alkotmanyozas: Konvent és Kormanykozi Konferencia

Az Unio éppen a bovités intézményi feltételeit megteremtd Nizzai Szer-
z6déshez csatolt az ,,Europai Unio jovoje” cimet visel® nyilatkozatban je-
161te meg a belsé reformok f6 iranyait és szempontjait. A célokat a tagal-
lamok egy évvel késébb, 2001-ben megerdsitették az un. Laekeni Nyilatko-
zatban, amelyben egyben rendelkeztek arrol is, hogy az Unio atfogo re-
formja kidolgozasat az Europai Konventre bizzak.

Az Eurdpai Unio jovojérdl szold nyilatkozatban felsorolt célkittizések az
Europai Unid és a tagallamok hataskoreinek pontosabb elhatarolasat, a
nemzeti parlamentek fokozottabb integracids szerepvallalasat és a szerzo-
dések egyszerlsitését céloztak meg.

A reformintézkedések elsésorban az Unio hatékony miukodését és ver-
senyképességének fokozasat hivatottak eldsegiteni. A nizzai célok megva-
16sitasa mellett sziikségessé valt az EU intézményrendszerének atalakitasa
is. Az intézményrendszer reformjat ugy kell véghezvinni, hogy az Europai
Unié hatékonyan miikodjon akar 27 vagy még tobb taggal is.
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Az Eurépai Konvent 2002. februar 28-an kezdte meg tevékenységét
Briisszelben. Az EU ,alkotmanyoz6 nemzetgytlése” tizendt honapos tevé-
kenysége eredményeképpen egy ambiciozus mivet, az EU elsédleges jog-
forrasait egyesito, illetve azt részben modositdo Alkotmanyos Szerzddés ter-
vezetet tett le az EU allam- ¢s kormanyféinek az asztalara 2003 juniusaban.
A tervezetet a kozoOsségi jog rendelkezései alapjan a 2003. oktober 4-t61
2004. junius 18-ig mikodd Kormanykozi Konferencia targyalta. Az Euro-
pai Unio6 tagallamainak allam- és kormanyféi a Kormanykozi Konferenciat
lezaré 2004. junius 18- Eurdpai Tanacs iilésén elvi megallapodasra jutot-
tak az Alkotmanyos Szerzédés szovegérol.

Az eurdpai modell jovoje, Europa értékei

Az Europai Konvent és ezt kovetéen a Kormanykozi Konferencia meg-
erésitette, hogy az eurdpai szocialis modell vivmanyainak és sajatossagai-
nak fenntartasa alapvet6 cél, amelyre a lisszaboni folyamat is €pit: eszerint
az Unio ugy kivan a vilag legversenyképesebb gazdasagava valni 2010-re,
hogy kozben nem alakitja at radikalisan a szocialis joléti intézményrend-
szerét, nem sziinteti meg minden esetben az allami monopoliumokat a koz-
szolgaltatasok teriiletén, és nem eszkozol egyéb valtoztatasokat az europai
joléti modellben. A versenyképesség fokozasat Europa tovabbra is a hossza
tava tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tényezdk figyelembevételével, a
fenntarthato fejlédés jegyében latja megvalosithatonak.

Az Alkotmanyos Szerzddés 2. cikke szerint az Unio értékei, amelyek min-
den korabbinal bévebben vannak megjeldlve, az alabbiakat foglaljak maguk-
ban: az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia, a jogallamisag, az em-
beri jogok tiszteletben tartasa - ideértve a kisebbségekhez tartozo szemé-
lyek jogait -, a pluralizmus, a diszkriminacio-mentesség, a tolerancia, az
igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és férfiak kozotti egyenldség.

Az Unié célkitizéseként a béke, az unio értékeinek védelme és a népek
jolétének elémozditasa mellett tovabbra is alapvetd a versenytorzulastol
mentes egységes piac elérése, mely mellett a szabadsag, biztonsag és igaz-
sagossag térsége kap hangsulyt. Megjelenik tovabba a fenntarthato fejlodés
elérésének célja, annak szocialis és kornyezetvédelmi szempontjaival. A
szocialis piacgazdasag, szocialis igazsagossag, a kohézio, a tagallamok ko-
zOtti szolidaritas, a kulturalis és nyelvi sokszinliség, a kiilkapcsolatokban
érvényesitendo f6 elvek az alapvet6 célok tovabbi elemét képezik.

Kisebbségi jogok, mint az Eurdpai Unio értékeinek europai szintii védelme

Magyarorszag az alkotmanyozo folyamat soran nagy hangsulyt fektetett a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok Alkotmanyos Szerzddésben torténd megfe-
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lelé megjelenitésére mind a Konvent, mind a Kormanykozi Konferencia soran.
A magyar kormany négy prioritasanak egyik legfontosabb eleme a Kormany-
kozi Konferencian a kisebbségi jogok megjelenitése Europa alkotmanyaban.
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak tiszteletben tartasat mint eu-
ropai értéket a Konvent soran tobb konventtag javasolta megfelel6 moédon
kifejezésre juttatni az Alkotmanyos Szerzddés tervezetében. Ezen beadva-
nyokat és ez iranyu modositd javaslatokat dontéen, de nem Kkizardlag a
Konvent magyar résztvevoi kezdeményezték.! Tény azonban, hogy egy
ilyen iranyu, a koppenhdagai politikai kritériumokra épiil6 javaslatot 12 kon-
venttag jegyzett, koztiik az EU vezet6 allamainak kiildottei is, igy francia,
ill. német delegaltak.?2 A Konvent soran a magyar fellépés nem vezetett si-
kerre, azonban elékészitette a magyar kormany fellépését a Kormanykozi
Konferencia soran, ahol sikeriilt elfogadtatni Magyarorszag igényét.
Magyarorszag 2003. oktéber 13-an levelében kérte kisebbségi jogi javas-
lata napirendre tlizését az olasz elnokségtol, és egyidejlileg megkiildte az
Orszaggytlés Europai Unios Nagybizottsaga 2003. oktober 8- {ilésén kon-
szenzussal elfogadott konkrét szoveges javaslatot, amely az unio értékei ko-
zOtt irdnyozza eld a nemzeti €s etnikai kisebbségi jogok megjelenitését.

I. 2. cikk: Az Unié értékei

»,Az Unio az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a de-
mokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok -
beleértve a nemzeti és etnikai kisebbségek jogait is - tiszteletben tarta-
sanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas és a megkii-
16nboztetés-mentesség tarsadalmaban.”

A magyar kormany a kisebbségi jogi javaslat vonatkozasaban nem talalt
szovetségesre a Kormanykozi Konferencia nyito iilésén. A magyar felvetést
oktober elején még egyetlen tagallam vagy csatlakozo orszag sem tamogat-
ta. A 2003. oktober 27- miniszteri fordulo jelentette a fordulopontot, ek-
kor Ausztria és Olaszorszag nyiltan a javaslat mellé allt. Erre még tobb
résztvevo fenntartasokat fogalmazott meg. Magyarorszag felvetését nyilva-
nosan Lettorszag ¢és Szlovakia ellenezte a Kormanykozi Konferencia kez-
deti szakaszaban. Romania a magyar javaslatot a 2003. november 20-21-
szakértdi iilésen nyilvanosan megtamogatta azzal a kéréssel, hogy a szoveg-
ben egyértelmu legyen, hogy a kisebbségekhez tartozo személyek jogairol
¢s nem kollektiv jogokrol van sz6. November folyaman tovabbi orszagok je-
lezték tamogatasukat, és az olasz elndkségnek sikeriilt egy olyan kompro-
misszumos szovegjavaslattal eldéallni, amelyet a magyar javaslatot korabban
fenntartassal kezeld tagallamok is elfogadhatonak tartottak. A 2003. no-
vember végi miniszteri ,konklavéra” terjesztett kompromisszumos csomag-
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javaslatban az eln6kség két ponton valtoztatott a magyar javaslaton: egy-
részt kizarta a jogok kollektiv értelmezésének a lehetdségét - kisebbségi jo-
gok helyett a kisebbségekhez tartozéd személyek jogait jeldlte meg -, mas-
részt eltorolte a magyar javaslatban szerepld nemzeti és etnikai jelz6t, kiza-
rélag a kisebbségi jogok formulajara sziikitve a javaslatot.

Modositott I. 2. cikk: Az Uni6 értékei3

»Az Unio az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a de-
mokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok -
ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait - tiszteletben tarta-
sanak értékeire épiil. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a diszkriminacio-mentesség, a tolerancia, az igazsagos-
sag, a szolidaritas, valamint a n6ék és a férfiak kozotti egyenléség tar-
sadalmaban.”

A kisebbségi jog terén elért eredmény fontos eldrelépésnek tekinthetd. Az
Unid Szerzoédése elsé alkalommal jeleniti meg a kisebbségek jogait, ami az
uniods szintl kisebbségvédelem alappillérét jelentheti.

Az Unié kiilsé szerepvdllaldsa

Az Unio értékeinek védelme kiilon célkitiizésként jelenik meg az Alkot-
manyos Szerzédésben. Kozos értékeinket a leghatékonyabban ugy tudjuk
védeni, ha kd6zos hangon beszéliink. Amennyiben kiilpolitikai kérdésekben
25 kiilénb6zé véleményt képviseliink, sokkal kisebb rahatast tudunk elérni,
mintha egy szévivét valasztunk, aki a k6zos eurdpai allaspontot képviseli.

Az Uni6 nemzetkdzi szerepvallalasanak erdsitéséhez el kell érni, hogy a
tagallamok szuverenitasuk tovabbi teriileteit ruhazzak at a nemzetek felet-
ti k6z0sségi szintre minden olyan esetben, amikor az egyiittes fellépés ha-
tékonyabbnak bizonyul. Az uj globalis kihivasok id6északaban, amikor sza-
mos probléma érint tobb orszagot egy iddben, ha eltérd intenzitassal, a va-
laszok megfogalmazasat és a megoldasokat kozosen kell megtalalni. Mind-
ez Eurdpa fokozottabb politikai egységesiilési folyamatat vetiti elére. Ah-
hoz, hogy Eurdpa versenyben tudjon maradni a vildg mas hatalmi kdzpont-
jaival, elkeriilhetetlen tehat, hogy egyre egységesebben Iépjen fel a nemzet-
kozi szintéren.

Az alkotmanyozas sordn a tagallamok megallapodtak, hogy 1étrehozzak
az unios kiiligyminiszter posztjat, felallitjak az europai kiiliigyi szolgalatot,
¢és atlathatobba, kozérthetdbbé teszik az Unid kiilsé képviseletét. Tobb tag-
allam szerette volna elérni a Kormanykozi Konferencia sordn, hogy a kiil-
¢és biztonsagpolitika terén is térjenek at a tagallamok az egyhangu szavazas-
rél - amely soran barmely tagallam megakadalyozhatja a dontés elfogada-
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sat - a tObbségi szavazasra. Ez a torekvés elsdésorban az Egyesiilt Kiralysag
fellépése eredményeképpen meghiusult. Az egységesiilo kiilpolitika felé ne-
héz az egyhangu szavazas fenntartasaval jelentds 1épéseket megtenni. A vi-
ta mogott a kulturalis kiillonbozoségeken tul a tagallamoknak a vilag egyes
régioihoz fiz6do kiillonleges viszonyrendszerei huzdédnak meg.

Intézményi és dontéshozatali reform

A Kormanyko6zi Konferencia legérzékenyebb kérdéskore az unio intéz-
ményi €s dontéshozatali reformja volt, melynek f6 elemei: a mindsitett
tObbségi szavazas meghatarozasa; a Bizottsag dsszetétele; képviseloi helyek
az Europai Parlamentben; az Unio kiiliigyminiszterének szerepe és hatas-
korei; az Eurdpai Tanacs elnoklése és székhelye, a tanacsi formaciok sza-
ma és a tanacsi elnoklés rendje. Az aldbbiakban a reformok legfontosabb
eleme, a mindsitett tObbségi szavazas meghatarozasanak kérdése keriil
kifejtésre.

Az 1j szavazati rend érinti a tagallamok kozotti, a tagallamok €s az Unio
kozotti, illetve az Unio k6z0s intézményei kozotti viszonyrendszert. A re-
form f6 szempontja az Unio mikodoképességének biztositasa volt. Az Uj
szavazati rend végleges formaja tehat meghatarozza, hogy az egyes tagal-
lamok mekkora beleszoélassal rendelkeznek a kdzos unios ligyekbe, ami a
tagallami érdekérvényesités alapkdve. Ebbdl kifolyolag az uj szavazati rend
a Tanacsban komoly érdekeket érint: megvaltoztatja a tagallamok kozotti
hatalmi rendszert. A jelentésége a relativ, a tagallamok egymashoz viszo-
nyitott sulyaban ragadhato meg.

Az Alkotmanyos SzerzOédés szerint az uj szabaly alapjan a mindsitett
tobbségi szavazas (QMV) korébe tartozé kérdésekben a hatarozatok elfo-
gadasahoz a tagallamok legalabb 55 szazalékanak a tAmogatasara van sziik-
ség, tovabbi feltétel, hogy a hatarozatot elfogado orszagok képviseljék az
Unid népességének legalabb 65 szazalékat.

A QMY jelenleg hatalyos meghatarozasanak kérdését a Nizzai Szerzoé-
dés vonatkozo jegyzokonyve, amely 2004. november 1-én 1ép hatalyba, il-
letve a 2004. oktober 31-ig tartd id6szakban a Csatlakozasi Szerzédés ren-
dezi Magyarorszag és a tobbi uj tagallam részére.*

A nizzai bonyolult un. ,stulyozott” szavazati rendszer a kis €s kozepes
méretl tagallamok szamara elény0s, mivel a szavazatok 27 szazalékaval -
akar lakossagszamuk 18 szazalékaval - blokkolhatnak dontéseket. Fontos
koriilmény, hogy a 2004. majus 1-i boévités kovetkeztében felbillent a kis és
kozepes, valamint a nagy tagallamok kozotti szambeli egyensuly, amely az
alapitd hat orszag kozott fennallt (3 nagy - 3 kis és kdzepes orszag), €s az
1995-6s bovitésig fennmaradt. A majus 1-i kibévitést kovetden az Uniot 6
nagy orszag és 19 kis és kozepes allam alkotja. A kis és kdzepes orszago-
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kat elényben részesitd ,sulyozasi” rendszer fenntartasaval csokken a nagy
orszagok csoportként valo befolyasa az unié déntéshozatalara.

A legfontosabb kiildonbséget a nizzai szavazati rend és a kettds tObbség
rendszere kozo6tt az jelenti, hogy az 1j rendszerben a kis és kdzepes orsza-
gok blokkolasi lehetdségei jelentdsen sziikiilnek, mikdzben a nagy tagal-
lamok blokkol6 ereje megerdsodik.

A Kormanykozi Konferencia sordn a vita el¢szor a nizzai szavazati rend-
szer feladasarol folyt, ezt kovetden a 2003. decemberi sikertelen briisszeli
Eurdpai Tanacs utan, az ir elndkség iddszaka alatt a Konvent altal rogzitett
tagallami és népességi aranyszamok modositasarol szolt.

A Konvent tervezete szerint - amely a tagallami aranyt 50 szazalékban, a
népességi aranyt 60 szazalékban hatarozta meg - csak a négy nagy tagallam
(Németorszag, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag) képes harom
orszagbol allo blokkold - a dontéseket megakadalyozni képes - csoportot ké-
pezni. A népességi mutatd emelése a nagy tagallamok és Spanyolorszag, Len-
gyelorszag érdekhelyzetét javitja, és a kdzepes orszagok dontéshozatali sulyat
csokkenti. A tagallami mutatd emelése ellentétes iranyban a kis és kozepes or-
szagok érdekhelyzetét érinti kedvezébben. A Kormanykozi Konferencia tar-
gyalasai soran Spanyolorszag kérte, hogy a népességi kiiszobot 66,66 szazalék-
ban hatarozza meg az Alkotmanyos Szerzddés. Ez Romania szamara elényos
helyzetet teremthetett volna, mivel Romania képessé valhat Németorszaggal és
Franciaorszaggal egyiitt megakadalyozni a szamara kedvezoétlen dontések elfo-
gadasat, és ezaltal a sajat érdekeinek megfeleléen befolyasolni a dontéshoza-
talt. Azonban a Kormanykozi Konferencia soran a kétharmados aranynal ala-
csonyabb kiiszob megallapitasa mellett kiegészitd feltételként rogzitették azt is,
hogy legalabb négy tagallam sziikséges a dontések megakadalyozasahoz.

A rendkiviil kényes kérdéssel kapcsolatos fellépése meghatarozasa soran
Magyarorszag két szempontot vett figyelembe: 1. A kis és kdzepes orsza-
gok jatsszanak érdemi szerepet az Unié dontéshozatalaban a tagallamok
egyenjogusaganak elve alapjan. 2. Az Unio intézmény- és dontéshozatali
rendszere a lehet6 leghatékonyabb legyen (a dontések kdnnyen megsziilet-
hessenek). Ennek alapjan Magyarorszag allaspontja az volt, hogy a két kri-
tériumot azonos szinten hatarozzak meg.

Zaro gondolatok

A vitainditdo Gerhard Schroder német kancellar szavait idézi, miszerint
az Europai Unio mikodoképességét csak az europai alkotmany elfogadasa
biztosithatja, az integracio tovabbépitésében viszont a tdbbsebességes uniod
a célszerli modszer.

Osszességében megallapithato, hogy az intézményi csomag a maga egé-
szében kell6 egyensulyt biztosit egyfelol a kormanykozi és a kozosségi
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modszer alkalmazasa, masfeldl a kis és kdzepes, illetve a nagy tagallamok
kozotti érdekérvényesités terén ahhoz, hogy a kibdvitett Europai Unid a
tagallamok egyenjogusaga és a hatékonysag kritériuma alapjan a jovoben a
kozosségi politikak tényleges végrehajtasara és tovabbfejlesztésére Ossz-
pontosithasson.

Az elfogadott Alkotmanyos Szerzédés olyan egyensulyt hoz 1étre, mely-
nek révén elkeriilhetd a tobbsebességes fejlodésbol kovetkezd széttdrede-
zés, ugyanakkor szamitani kell arra, hogy a rugalmas integracio keretében
jelenleg mikodd euro-Ovezet, illetve a schengeni egyiittmiikddésen kiviil
tobb teriileten is 1étrejohet megerdsitett egyilittmikodes, és igy megerdsod-
het az Unid tObbsebességes jellege.

A finalitas-vita” megoldatlansaga miatt, ami a tagallamok tulsdgosan el-
téré jovoképébdl adodik, az Unio egységes fejlédése megtorpanhat. A , két-
sebességes” EU-ban nem vart dezintegraciés folyamatok is elindulhatnak,
¢és létrejohet egy un. ,,allandosult bovitési folyamat”, amelyben az 0j tagal-
lamoknak - koztiikk Magyarorszagnak és a jovoben Romanianak is - folya-
matosan a csatlakozasi folyamatban tapasztalt adaptacios kényszer alap-
jan, csak korlatozott kezdeményezési lehetdséggel rendelkezve unios tag-
ként is elsésorban alkalmazkodniuk kellene a ,,mag” részét képezd tagal-
lamokhoz. Erre mar a magyar tagsag els6 éveiben is latunk példat: az uj
tagallamok majus 1. utdn az euro-zona, illetve a Schengen térség elészoba-
jaban varakoznak tobb évig.

Budapest
Lezarva: 2004. junius 29.
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