Dr. Gordos Arpad Istvan

Az Europai Unio tovabbi kibévitése
a 2004. majus 1- csatlakozas hatasainak fényében

I. A bovités miatti elmélyitési kényszer bumerang-hatasa

Az eurdpai kdzosség épitésének a masodik vilaghaborut kovetéen lendii-
letet nyert, immar tébb mint 50 éves folyamata most kezdi a politikai vég-
cél elérését kozeliteni. Békét, fejlédést a haboruval, konfliktussal szemben,
melyek 6nmagukban tagadjak az el6zoéeket. A ,finalité politique” tartalma
és érvényesiilési sikja azonban most valik minden korabbinal teljesebbé.
Most, amikor az eurdpai kozosség mar a negyedik és egyben legfelsdbb gaz-
dasagi integracios szinten miikodik, és Onfejlédése biztositasahoz elenged-
hetetlen jovoképe a politikai unio kiil-, biztonsagi €s védelmi kérdéseiben,
valamint a szabadsag, az igazsagossag, a biztonsag térsége megteremtése
teriiletein valik igazan mozgo képpé, dinamikussa, s amikor az uniét alko-
to tagallamok szama mindségi valtozast sejteté mértékben ugrik meg.

A 2004. évi, 10 orszagra kiterjed6 bovités bGnmagaban sziikségelteti azon
belsé reformlépések megtételét, amelyek mar régen érnek, s melyek az unio
bels6 fejlddésébol eredden is jobbara dontésérettekké valtak.! Miképp
Torockodn kétszer kell fel a nap, az eurdpai jovot melengetd reform-napsu-
garak is két litemben aramlanak be az eurdpai Hazba: egyrészt a 2000. évi
Nizzai Szerzddés? eredményeként, masrészt az immar bekovetkezett 10 or-
szagos csatlakozas/kibovités utan (varhatdéan) megsziileté europai Alkot-
manyos Szerzddés3 (tovabbiakban: alkotmany) jovoltabol. E kéttestt, de
egy lelki, az europai alkotmanyban megreformalt rend pedig kell6 értékko-
zOsséget és érdekegyeztetést kikényszeritd Osszetartd erdt biztosit az uniot
minden eddiginél sokszinlibbé tevo kibdvitett kozosségnek, mely egységét
sokszintisége mellett keresi a jovoben is - azt jelmondata4 értelmében is vi-
lagosan kifejezve.

Az uniéba megérkezett népek, orszagok ¢s az odaigyekvok dnmagukat
és mindannyiunkat gazdagito sokszinisége nemcsak teriiletiik, a belakott
taj naturaja és kiilondsen az ott €16 kozosségek kulturaja révén tarkitja, gaz-
dagitja az unidt, hanem a politikai kultira lényegének egyontetiiségében
egyesiilve érkezik el a ,kozOsségek kozossége” egynemuségének 1ényegé-
hez, mint ahogy a fehér szin is az alapszinekbdl és azok arnyalataibol tevo-
dik 6ssze. Az alkotmanyban minden korabbinal vilagosabban és teljeseb-
ben fogalmazdédnak meg az unio alapjat hordozo kozos értékek, elvek, cé-
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lok, s nyernek jogilag minden korabbinal szilardabb kotéerét az alkotmany
elso két részében, ideértve az Alapvetd Jogok Chartajat> is.

Alkotmanyos Szerzédés I. cim 2. cikk

,» Az unio értékei¢

Az Unio az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a de-
mokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok -
ideértve a kisebbséghez tartozo személyek jogait - tiszteletben tarta-
sanak értékeire épiil. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonbdztetés-mentesség, a tolerancia, az igazsa-
gossag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak kozotti egyenjogu-
sag elvének tarsadalmaban.”

Az unid6 alapértékeit 6sszesitd tagsagi kovetelmények, amelyek az 1993-
ban elfogadott koppenhagai kritériumokban lettek profanizalva (lasd: len-
nebb), a konvent-kormanykozi konferencia eredményeként, jorészt az otta-
ni magyar fellépés révén, immar a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és
védelme tekintetében is teljesebben, de még nem kielégitden jelennek meg
az unio elsédleges joganyagaban, megsziintetve mindazonaltal azt a kettds
mércét, amit joggal tamadtak jeles eurdpai tudomanyos muhelyekben’.

Koppenhagai kritériumok3

,K0zép- és Kelet-Eurdpa tarsult orszagai koziil azok, amelyek ugy ki-
vanjak, az Unid tagjaiva valnak. A csatlakozas azonnal megtorténik,
mihelyt az adott orszag a gazdasagi €s politikai feltételeknek eleget
téve képes vallalni a tagsaggal jard kotelezettségeket. A tagsaghoz
sziikséges:

- hogy a tagjelolt orszagban a demokraciat, a torvény uralmat, az
emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletét és védelmét garan-
talo intézmények szilardak legyenek,

- miikddo piacgazdasag megléte, illetve az Union beliili versengés sziil-
te nyomassal és az ottani piaci erokkel valo megbirkozas képessége,

- atagsaggal jaro kotelezettségek elfogadasanak képessége, egyetem-
ben a politikai, gazdasagi és monetaris egységre valo torekvéssel tor-
ténd azonosulassal.

Az Unionak, az eurdpai egységesiilés lendiiletének fonntartasa mel-
letti, 0j tagok befogadasara valo képessége fontos mind az Unid,
mind a tagjeldlt allamok altalanos érdekei szempontjabol.”

Az unid 6todik kibovitése idészakaban tehat az unio fejlodéstorténete
egészével Osszhangban, az alkotmanyban teremti meg az uj Osszetartd ge-
rincet, mely hosszu tavra szilard jogi keretet ad a kozosségi fejlodésnek. Az
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emberi gerinchez hasonloan a szilardsag kelld rugalmassaggal parosul, s
paradox modon épp ez a rugalmassag kodlcsonzi az alkotmanynak az id6-
beli szilardsagot, a tartdssagot. E rugalmassag pedig a belsé differencialo-
das, fejlodés tavlatat a rugalmas egylittmiikodések, az uj jellegii dontésho-
zatali rend alapszabalyainak - k6zos dontés, mindsitett tobbségii dontés-
hozatal - rugalmas Kkiterjeszthetdségével, atvezeté zaradék (,passarelle
clause”) és az alkotmany rugalmasabb jovébeli modositasaval iranyozza
el6. Europa ténylegesen és jogilag is az eddigieknél egyértelmubben, az al-
kotmany révén, valik tobbsebességii modellivé®, mely intézményesiilés a
késobbi csatlakozok szamara uj jellegl kihivast jelent, miképp az az unios
tagallamok szamara sem ismeretlen a schengeni egylittmikoddés vagy az
euro Ovezeti tagsag miatt.

Az uniohoz késobb csatlakozok szamara tehat az egyébként is korszeru-
sitendé immar Alkotmanyos Szerzédés jelenti azt az elsé jogi kovetkez-
ményt, amely a 2004. évi kibévités miatt valt megkeriilhetetlenné. Az alkot-
manyban féleg az alapveté és emberi jogok kikényszeritheté normdava emele-
se, tovabba a tobbsebességes modell tartalmi kibontdsa rejt Uj kihivast - ez
utobbit ma még nem teljesen belathatdéan. Mas kérdés, hogy ebben a folya-
matban, ideértve a kormanykozi konferenciat is, Bulgaria, Romania és To-
rokorszag megfigyeloként részt vett, és a Zaré Okmany alairdiva is valnak.

II. A kibovités hatasa a kibovitésre, avagy
a kibovités ,,emésztésé”-bol ered6 hatasok

Az Eurépai Unio 2004. évi otodik kibovitésének sajdtossdga nemcsak a
csatlakozok kozos adottsagaiban, a fejlettségbeli elmaradottsagban, tovab-
ba az egyes csatlakozo orszagok egyedi jegyeinek tarkasagaban paratlan,!0
mert hianyossagai miatt is.!2 A bévités pénziigyi fedezettségének nem Kielé-
gito volta, az unio szamos alapelvének - egyenlOség (agrartamogatasokban
is mérhetd késleltetve torténd érvényesitése), szolidaritas, kohézio - fél-
szivil érvényesitése egyre gyorsabban meghaladando, ami a késébb csatla-
kozokat kedvezObb helyzetbe hozhatja. A kdzosségi forrasok alapvetd ré-
sze igénybe vehetOségének feltételessége persze megmarad, ami a 2004. évi
bovités varhatd nehézségei miatt a balkani csatlakozdkat Gnmaguk korlatai
serényebb felszamolasara figyelmeztetheti és késztetheti.

A kotelezettségek tagsag eldtti és utani betartasa a Bizottsag monitoring
tevékenységének kozéppontjaban all. Jogossaga abbol az alapkotelezettsé-
gébol kovetkezik, mely szerint ,a Bizottsag a szerzédések oére”, s a joghar-
monizacids elmaradasok hamarosan - becslésem szerint 2000 szeptembe-
rétdl érzékelhetd - a jogsértési eljardsok beinditdsahoz vezethetnek. E te-
kintetben nincs mentség, a belsé piac egységessége alapvetd kovetelmény
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¢s cél. A varhat6 szigor mindségi differencidldst fog eredményezni a belé-
pett orszdgok kozott, jelentésen befolyasolva unios politikai fellépésiik ha-
tékonysagat. A csupan szobeli teljesités elégtelenségének széleskorld diszk-
reditalo hatasa jelentds lizenet a még targyald orszagoknak, hiszen a for-
malis jogharmonizacios akciok elégtelensége tagi allapotban azok hataro-
zottabb elitéléséhez, biintetéséhez!3 vezethet. A jogérvényesités, -alkal-
mazas, intézményi felkésziilés egész problematikajanak felértékelddése
varhato, ami a tovabbi Kkibdvités tovabbvitelérél hozando dontéseket depoli-
tizalja, szakmai sik felé terelheti, és végs6 soron a folyamat késleltetése
iranyaban hathat.

A kibdvitett union belilli kereskedelmi problémdk és a bizalmatlansag
gyorsan vezethetnek el a védzdradékok alkalmazasahoz, de ennek elburjan-
zasa nem valoszinusithetd. Egyes szektorokra - példaul az élelmiszeripar -
koncentralodhatnak. A gazdasagi valsag elhuzodasa természetesen fokoz-
hatja az union beliili protekcionista hajlandosdagot, ami a kiillsé dimenzioban
csak erdteljesebb lehet.

Sokkal radikalisabb és sokkszerubb lehet a bovités egyszeri hatdsainak
kibontakozasa, ami az uj tagoknal a makrogazdasagi teljesitmény, illet-
ve kritériumok elérhetdségét gatolja, az ERM Il euro csatlakozas pers-
pektivajat késleltetve, s6t ez utdbbit az évezred masodik évtizedébe he-
lyezve (lasd Csehorszag és Magyarorszag 2010-ben megjelolt eldiranyza-
tat). A tulzott koltségvetési hidany miatti eljdrds maris elért hat uj tagalla-
mot, mely végs6 kovetkezménye az EU tamogatasok leallitasaban konk-
retizaloddhat.

»A belépés egyszeri hatasai

Uzleti és kereskedelmi hatdsok:

- mezo6gazdasagi termékek szabad kereskedelme;

- nem-vamjellegli akadalyok eltavolitasa - aszimmetria kikiiszobolése;
- kiils6é vamok altalanos csokkentése.

Egységes piaci hatasok:

- jogkozelités befejezése;

hatarellen6rzés eltorlése;

adminisztrativ akadalyok megsziintetése;

az euro bevezetésébodl adodo alacsonyabb tranzakcios koltségek;
er6sodo verseny.

Uzleti és beruhdzdsi hatdsok:

- politikai kockazat kiiktatasa;
- lzletbarat kornyezet;

- adoterhek csokkenése.
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Strukturdlis szabdlyozdsi hatdsok:
- koltség, ar és szocialis aspektusok
(Balassa-Samuelson hatas).

Gazdasdgpolitikai hatdsok:
- szilardabb monetaris politika (ERM 2);
- 0Osszehangolt koltségvetési politika.

Kiilsé hatasok:
- szubregionalis koh¢ézio;
- tengerentuli befektetdk.”14

Az inflacios, koltségvetési, munkaerd elszivasi, bér kiegyenlit6dési és
mindezekkel 6sszefliggd versenyképességi kételyek és gondok a gazdasagi
felzarkozason tal a szocialis fesziiltségekben érzékelhetd, és az unios poli-
tikaba, s6t altaldban a demokraciaba vetett bizalom erodalasat gyorsithat-
ja. Mindez attételezddik a tovabbi kibévités unidn beliili megitélésére, elve-
zethet a koppenhagai kritériumok teljesitésének tiizetesebb vizsgalatahoz -
ge, mint eléfeltétel negativ megitéléséhez. A ,puding probaja az evés” - ese-
tiinkben a kibévités - tehat gyomorémelygést okozhat, ami f6leg a torok
csatlakozasrol alkotando 2004. decemberi dontésnél eshet latba, de a bol-
gar, roman, s mondhatni, horvat csatlakozas végs6 idozitését is kedvezot-
leniil érintheti, bar a bolgar, roman belépés melletti politikai és jogi elkote-
lezettséget nem kérdojelezheti meg.

A 2004. évi EU kibdvités politikai, gazdasagi elégtelenségei tehat vissza-
litnek a tovabbi kibdvités folyamatara, de egyben segithetik is az eddig rej-
tett problémak, ,hidden problems”!6 11j és szakszeriibb kezelését fokozot-
tabb tamogatasokkal, politikai nyomasgyakorlassal, példaul a devolucié!?,
regionalizdcio, onkormdnyzatisdg (az Alkotmdny L.5. cikke szerint francidul
Lautonomie”), jo kormdnyzds, korrupcio kiiktatdsa, kisebbségek jogai és integ-
raldsa tekintetében. A lokalis ¢és regionalis dnkormanyzatisag gazdasagi,
politikai jelentésége annal nagyobb, mert ahogy azt az OECD kimutatta,
azok a vilag aru- és szolgaltatas kereskedelme 82%-aval egyenértéki kozbe-
szerzések kétharmadarol dontenek!8, s a demokracianak a polgarokhoz
legkozelebbi szintjét hordozzak.!®

A kibdvitést kovetd néhany évig az uj tagallamok kevéssé érdekeltek a
kozosségi acquis dinamikus fovdabbfejlesztésében, ami talalkozik a régi tagal-
lamok és az uni6 intézményei feleldsségteljes belatasaval, miszerint nem is
célszert a megnott divergenciat ily modon is tovabb fokozni. Ez a jogalko-
tasi tervben?0 kifejezésre is jut. Az éves politikai stratégia?! és a Bizottsag,
szervei munkaprogramja alakitasa tekintetében is az Uj tagok jozansaga,
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visszafogottsaga tiikrozi valos érdekeiket, hiszen a folyamatossag kevesebb
szellemi és anyagi raforditast igényel, s a kozéptavu kozdsségi koltségvetés
tervezésekor is a konzervativ felfogas erésodik, hiszen a kiadasok szerkeze-
tének fenntartasa szamukra kedvezoébb. Ez a konzervativizmus a koltségve-
tés forrasoldalanak tervezésénél persze kevésbé van jelen, holott az 4j tag-
allamoknak sem mindegy, hogy a GDP 1%-at, 1,14%-at, vagy 1,24%-at kell
befizetni a kozos alapba. A 2004. évi EU Kkibévités tehat az unio intézmé-
nyei, az uj és régi tagallamok cselekvése, magatartasa, érdekeinek ereddje
kovetkeztében befolyasoljak a jovobeni csatlakozas feltételeit, lehetoségeit,
amelyek még a csatlakozasi targyalasi folyamatban kozvetleniil is nyomot
hagyhatnak.

III. A Kkeleti kibdvites folytatasanak sorsszerisége
és a tovabbi bovitések elohatasa

Az unio kibévitése a Baltikumtol a Fekete-tengerig geostratégiai szemlé-
letre vall, s végig kitapinthato volt az 1997-ben formaljogilag is eldontott
csatlakozasi targyalasok soran. A 12 orszag szamara adott lehetdséggel
O0sszhangban a folyamat alapelve volt és maradt annak nyitottsaga és befo-
gado jellege ,,openess and inclusiveness”, ahol a lemaradok utolérési lehe-
tdsége biztositott, ami a differencialas elvének abszolutizalasat egy pillana-
tig sem feltételezhette. A torténelmi pillanat megragaddsa ugyanakkor fel-
adat: semmi sem garantalt, nem volt az 1989 6ta sem és jelenleg sem.

Az unio altal a csatlakozasi targyalasokat 2004-ben folytato két orszag-
nak felallitott uziterv22 a 2007. évi csatlakozas megvalosulasaért tett eréfeszi-
tések érdekében a meghatarozott feladatok elérését nagyvonalii, megnovelt
segitségnyujtassal tamogatja. A feladatok homlokterében az adminisztrativ
¢és birosagi kapacitas fejlesztése és a gazdasagi reform all. E feladat 6sszetett-
ségét és nehézségét annak részben kézzelfoghato jogi normakon tuli, nem
mérhet6 jellege is jelzi, ahol az emberi tényez6 egyéni és kdzosségi teljesitd
képességének gazdasagon Kkiviili tényezoi is szerepet jatszanak, s a tobb
nemzedéki 6rokség éppugy sullyal esik latba, mint az emberi viszonyokat a
jognal tartosabban, mélyebben és finomabban szabalyozo erkolcs vagy tar-
sadalomfilozofiai, pszichologiai stb. halo. Batoritd, hogy az anyagi tamoga-
tas harom év alatt 40%-kal emelkedik a megel6z6 idészakhoz képest.

2004. majus 1-én Romania az Eurdpai Unié szomszédja lett, Bulgaria
mar régen az. 2007-ben megsziinik-e ez az allapot az uniéhoz valo csatlako-
zassal? E kérdés valasza elsddlegesen toliik fiigg, a koppenhagai kritériumok
tényleges teljesitésétdl. A politikai akarat megléte mindkét oldalrol kinyilva-
nittatott23. A 2004. évi EU kibdvités hatasa egyértelmten kedvezd, az unid
elérkezett a magyar-roman hatarra, a romaniai magyar, német, szlovak ki-
sebbség, e nyelvek hivatalos unios nyelvi allapota, az unio altal kinalt és ta-
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mogatott hatdron dtnyilo egyiittmiikddések 0j foldrajzi valtozatai24 minden
eddiginél sokszinlibb és hatékonyabb segitséget kinalnak az allamkozi, ré-
giokozi, onkormanyzati, civilszervezeti sikon. Sajatos modon a horvat és to-
rok csatlakozasrol hozando 2004. évi unios dontések - a maceddn, koszo-
vobi, bosznia-hercegovinai nemzeti kisebbségi autonomiakat elismerd rende-
zések sikeressége mellett - minden korabbinal élesebben exponaljak, hogy
a nemzetallami fejlédés szupranacionalis iranyu Korlatozasa mellett a szub-
nacionalis irAnyu hatalom-atruhazas megkovetelése a kisebbségi jogi deficit
miatt k6zosségi érdek. Giscard d’Estaing eln0kot kovetd elso felszolaloként
errdl szolt Martonyi Janos kiilligyminiszter, az alkotmanyoz6 konvent ma-
gyar kormanyképviseléje: ,,A nemzetallamot nemcsak felfelé, hanem lefelé
is demonopolizalni kell, az allamositott, kdzpontositott, homogenizalt tarsa-
dalom gondolataval egyszer s mindenkorra fel kell hagyni.”25 Ez tehat uni-
os érdek, mert a kozép-kelet-europai torténelmi orokség altal is vilagosan
megjelolt, de a tizendtok unidjaban is létezett, csak megkeriilt problémaZ26;
a Balkan mindegyik uniohoz csatlakoz6 allama tekintetében helyi, regiona-
lis s6t Osszeuropai stabilitasi kérdés, amit az alkotmany I.5. cikkében meg-
jelolt bnkormanyzatisag, autondémia tud, tudna csak kelléen orvosolni.

Alkotmanyos Szerzédés 5. cikk:

Az unio és a tagallamok kozotti viszony

»(1) Az unio tiszteletben tartja a tagallamok nemzeti identitasat,
amely elvalaszthatatlan része azok alapvet6 politikai és alkotmanyos

berendezkedésének, ideértve a regiondlis és helyi énkormdnyzatokat
o »27
is...

A megfelel6 autonomia garantalhatja a nemzeti kisebbségek kulturalis
onreprodukciojat?8, helyben maradasat, fejlodését, szemben az unié mag-
allamaiban mar jol ismert migraciéval (lasd: kurd, koszovoi nemzeti és
egyeb etnikai kisebbségi migracio), és a vele jaro (kabitoszer stb.) problé-
makkal. Eleslatassal szol err6l Matthew Longo a Balkan elemzése kapcsan.
,Konnyl a Nyugat kényelmes helyzetébdl szemlélve figyelmen kiviil hagy-
ni tavoli vidékeken elsdbbségnek tekintett dolgok Osszetettségét foleg ott,
ahol az onrendelkezés olyan nagyra becsiilt ijdonsag amelynek eléréséért
az arat mar évszazados szenvedéssel fizették meg.” 29 , A kisebbségek vé-
delme a Kibdévitett Eurdpai Unidoban” cimt Bolzanoi Nyilatkozat39, ame-
lyet 2004. majus 1-€n tettek kozzé, atfogod értékelést és intézkedési javaslat-
csomagot készitett, mely mentén az unid 4j normakat, jogérvényesitési esz-
kozoket foganatosithatna a szerzék szandékai szerint.

Kovetkezésképpen: az unio tovabbi kibovitése Horvatorszag, Torokorszag
és a Nyugat-Balkan felé ex-ante ravetiil a bolgar, roman csatlakozas feltétel-
rendszerére.
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1956 oktdberében Magyarorszag ujra vérrel irta a torténelmet. Ezuttal is
europait, de egyben a vilagtorténelmet is. Vajh milyen mértékben adta e tra-
gikus kialtas a szabadsagért a végso 10kést a Romai Szerzédés 1957. marci-
usi létrehozasahoz?3! E kérdés még megalapozott valaszra var, de az tény,
hogy az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése még 1957. november 19-én
allast foglalt, melynek felidézése a mostani kibovitési folyamat elsé {itemé-
nek bekovetkezte utan sem vesztett aktualitasabol.32

»A kozgyllés mélyen meghatva a magyar szabadsagharcosok radion
sugarzott felhivasatol, miszerint: »Magyarorszagért és Europaért ké-
sziilink meghalni«, megerdsiti, hogy Magyarorszag, miként a tobbi
kozép- és kelet-eurdpai orszag a Baltikumtol a Fekete-tengerig, Europa
része, €s, hogy az Europa Tanacsban képviselt szabad orszagok fele-
16séggel tartoznak a szovjet uralom ala vetett olyan orszagok jovojé-
ert, amelyek maguk is az europai csalad tagjai.

Ugy gondolja, hogy az Eurdpa szabad népei altal a szabadsagért,
nemzeti 1étért és keresztény hagyomanyaiért harcold hdési magyar
nép irant tanusitott egylittérzés konkrét jelét kell adnia.”

A magyar eréfeszités Onzetlensége tehat régionk egésze javat szolgalja,
de vajh mennyire talal viszonzasra. Mennyire? Remélhetéleg jobban, mint
az 1848. marciusi felirat a csaszarhoz, amelyben a magyar diéta a kiterjed-
tebb jogokat nemcsak a maga szamara, hanem mas, a szuverenitast sokkal
nagyobb mértékben elvesztett népek szamara is igényelte, ami alatt a cse-
hek és a morvak értenddk. Magyar hataskdrben az ligyek rendezettebbek
voltak, hiszen a horvatok tarsallamisdga a magyar korona alatti perszonal
unioban akkor mar tobb mint 750 éve adott volt, ami egyenesen vezetett a
magyar-horvat kiegyezéshez. Mindez azt lizeni a manak, hogy az unio ki-
bovitése csak akkor lehet sikeres, ha egy uj jellegii kiegyezés jon létre - a
Balladur tervvel 6sszhangban - a csatlakozo orszagok és altalaban az unio
tagjai kozott a nemzeti kisebbségek (értsd: 6shonos népcsoportok, nemzet-
részek) jogai terén.

Lezarva: 2004. majus 26.
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