Csutak Istvan

Csondes optimizmussal - Romania EU-csatlakozasarol

Bevezeto

A mult szazadban, mi magyarok, kétszer-hdromszor is megtapasztalhat-
tuk, hogy a vilagpolitikai trendekkel nem nagyon tudunk hadakozni. Ezut-
tal olyan trend - Romania EU csatlakoz(tat)asa - sodor magaval, mely sza-
munkra is kedvez6 lehet, ha a kinalkozo esélyeket képesek lesziink kihasz-
nalni. A vitainditéban leirtak, tetszik vagy sem, tények, melyeket arnyalni,
vagy melyekhez adalékokkal szolgalni lehet, de megcafolni nem.

Roman terhek

A. Balkani mentalitds

Hogy hazunktaja kitakaritasanal maradjunk: annyira takaritunk,
amennyire - a sz6 szoros ¢€s atvitt értelmében egyarant - altalanos igény
van.! Pontosan azért, és csakis azért ,takaritunk”, mert a Nyugat ezt kéri
téliink. Nem a tisztasag iranti igény készteti a tarsadalmat a takaritasra.
Nem azért takaritunk, mert csak a tisztasdgban érezziik jol magunkat.

Futoszalagon késziilnek az un. euro-konform jogszabalyok. A kezdemé-
nyezd intézmények Unids nyomasra kinydgnek egy-egy torvénytervezetet.
A torvényhozas, anyait-apait beleadva, kilugozza a torvénytervezeteket, az-
tan megszavazza azokat. Es ezzel még nincs vége, mert ettél fogva minden-
ki a torvény alkalmazasi szabalyzatat varja.

Régi bukaresti triikk: villamgyorsan elkésziil a kiilfold igényeinek megfe-
lel6 jogszabaly vagy nyilatkozat. Ett6]l a miivelt Nyugat lenyugszik, hisz, ha
torvény van, akkor annak végrehajtasa mar automatikus (,,the rule of law”).
Ilyenkor szusszan fel viszont Mitike. Mert 6 ezzel le is tudta a dolgot. Az
egyik els6 ilyen példa az 1918. december 1-i gyulafehérvari Nyilatkozat.
Végrehajtasaval mintha-mintha még mindig adosunk lenne a mindenkori
roman hatalom. De van frissebb példa is. Az Europai Bizottsag 2003-as,
Romaniardl szo1o orszagjelentése? szerint a regionalis politika terén Roma-
nia nem lépett elére.3 Jon a kovetkezd orszagjelentés, elére kell 1épni, er-
go: a torvényhozas megszavaz egy vj, idevago térvényt.4 Az EU Integraci-
0s Minisztérium kezdeményezése nyoman napvilagot 1ato uj térvény a be-
vezetOben hitet tesz a szubszidiaritas, a decentralizacio €s a partnerség el-
vének tiszteletben tartasa mellett.> Késobb a térvény, mint nem kormany-
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szintli, non-profit szervezetet, a Regionalis Fejlesztési Ugynokséget is étre-
hozza.t A kovetkezd bekezdésben pedig a szubszidiaritas, a decentralizacio
¢és a partnerség jegyében, a RFU székhelyének koltoztetését, a fejlesztési ré-
gio nevének (sic!) a Nemzeti Fejlesztési Tanacs altali jovahagyasatol teszi
fiiggdve.” Nehogy véletleniil is Gyulafehérvarrol esetleg Brassoba koltoz-
hessen a Kozéprégio kozpontja.8

B. Miikodésképtelen gazdasdg

A mar idézett orszagjelentés sokszor és sokat vitatott megallapitasa -
,Romania can be considered as a functioning market economy once the
good progress made has continued decisively” - elegans arcul legyintés. Er-
rél a szovegrészrol jelentette ki €és be a roman kiiliigy vezetdje, hogy a do-
log rendben van, Romaniaban az EU szakért6i ratalaltak a mikodoé piac-
gazdasagra. Ez az a piacgazdasag, ahol els6sorban a zavarosban halaszo
kalandorok a szo szoros értelmében apropénzzel mindent és mindenkit
meg tudnak vasarolni. A mindannyiunk altal eltartott allami vallalatok al-
kalmazottai (,,Iliescu népe”)? pedig fizetést kovetelnek.

C. Korrupt kozigazgatds, politizalt igazsdgiigy

A volt EU Integraciés miniszter rendben levonek talalta, hogy férje
150 000 euros tamogatast nyert, és németorszagi partneriilk a miniszter-
asszony unokatestvére volt. De ugyanigy a Sechelariu testvérek bukaresti
fele is rendben levének talalta, hogy 6nkényesen (mert erre a rendszer le-
het6séget ad) kedvenc megyéjiik infrastrukturalis fejlesztéseihez iranyitot-
tak minden altaluk elérhet6 pénzforrast. A vicc az, hogy mindezt a kor-
many €s a kormanyf6 is helyénvalonak talalja. Es addig, amig a kormany-
tagok rendelkezésére allnak ,kiilonleges alapok™, addig élIni is fognak e le-
hetéséggel. A kormanytol a farok felé pedig a szavatossagon joval tul levo
hal szaga terjeng. Es az is helyénvald, hogy két csomag vattat internetes
tendereztetéssel kell beszerezni, mik6zben a Kormany tobb tizmillié euros,
iskolaknak szant szdmitdgép vasara versenytargyalasok nélkiil zajlik.

Korrupt tehat a postas €s a vasuti jegykezelo.

A korrupcios botranyba keveredett magas beosztasu pénziigyéroket le-
valtjak. Majd a ,kaddermegmeredés” elve alapjan mas megyékben szintén
vezetd allasokban bukkannak f6l. Amit egyik helyen bekaszalt, a masik he-
lyen mosodaba adja. Ezzel szemben a vallalkozé, aki nem birja mar az egé-
szet és lebuktat egy-két korrupt gazdasagi rendort, azota is a pénziigyorség
strd ellendrzéseit nyogi.

A vissza nem adott ingatlanok arat kartéritésként nem azok fizetik ki, akik
a visszaszolgaltatast akadalyoztak, hanem az allam - az adofizet6k pénzébdl.
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Bizonytalan Europa

Fiiggetleniil a kiboviilt EU-t sujtd valsagoktol, Romania
csatlakoz(tat)asa politikai dontés.

Vélhetoen azért kell Romaniat is csatlakoztatni, mert Union belil nincs
apellata ,,a szabaly, az szabaly”, és akkor talan errefelé is nagyobb becsiile-
te lesz majd a regulanak. Briisszel még Romaniaval is be fogja tartatni a
Nyugat szamara fontos szabalyokat. Ez az, amit a kétkulacsozas nagymes-
terei nem tudnak elhinni.

Ugy tiinik, hogy 1990 6ta a klasszikus ,,dOntiink, és azutan ugy dontiink,
hogy mégsem” tipusu roman kiilpolitizalast a nyugati kancellariadkban mar
nem pontozzak. Ceausescu volt az utolso, akitél ezt a bohockodast elfogad-
tak, és akit jutalmaztak is ezért.

Amit a magas rangl roman politikusok ovakodnak a pornéppel k6zolni, az,
hogy a politikailag korrekt, udvarias megjegyzések (,,a roman kozigazgatas nagy
fejlodési potenciallal rendelkezik™) egy brit szajabol felérnek egy pofonnal.

Két- vagy tobbsebesseégii Europa

A 2004. majus elsején csatlakozott orszagok koziil Litvania teljesitménye
a legalacsonyabb (35%-a az EU atlagnak). Szlovénia (74%) €s Ciprus (72%)
maga mogé utasitotta a régebbi tagok koziil Portugaliat (69%) és Goroégor-
szagot (66%). Ehhez képest Romania - csatlakozasanak pillanataban - vél-
hetéen az EU atlag 25%-at teljesiti majd. Ezzel a teljesitménnyel Romania a
kozépméretli, ,,szegény, de szemtelen” kategoridban jeleskedhet majd. Er-
dély és régioi szamara adott lesz a gyorsabb felzark6zas lehet6sége.

Az uj kozép-europai tagallamok

A 2004-ben csatlakozott allamok egy perc tiirelmi id6t sem kapnak az al-
kalmazkodashoz. Nem valdszini, hogy lelkesedni fognak majd azért, hogy
a romanok vagy a bolgarok kiméletesebb banasmodban részesiiljenek.

Még nem végkovetkeztetések

Az egymast kOvetd bukaresti kormanyok latvanypolitizalasat a 21. szazad
eleji Europai Unid megtiiri, de nem értékeli. Ezt tiikrozik az orszagjelenté-
sek, a Romania (és Bulgaria) szamara kidolgozott hazi feladatlista (,,road-
map”). Atlagos iskolas gond nélkiil elvégzi hazi feladatait. Csupan a giigyébb
nebuloknak kell a hazi feladatokrol meg kiilon kimutatast is a keziikkbe adni.
Es a joizli, ,de azért mértéktartd” kritizalast, igy valasztasi kampanyok
évadan, akar kifizet6do is lenne folytatni. De ezzel tul sokra nem jutunk.
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Es akkor mi lesz veliink?

Romania csatlakozasa szamunkra kivanatos, de kockazatos is.

Azért kockazatos, mert ha a csatlakoz(tat)as utan a romaniai magyarsag
mint kozosség latvanyosan veszit az EU altal nyujtott esélyek megragada-
saért folytatott versengésben, akkor bizony hosszu ideig nem lesz kiilso6 el-
lenség, akit a kudarcért hibaztatni lehet majd.

No persze, elmondhatjuk, hogy azért nem beszéliink nyelveket, azért
nem vagyunk képesek tomegesen hasznalni és kihasznalni a tudasalapu e-
Eurdpa nyujtotta lehetdségeket és eszkdzoket, mert a ,mindenkori roman
hatalom igy meg ugy”, mert ,az arulo, romanbérenc magyarok aztdn meg
plane, hogy igy meg ugy” ... De ett6l a gondok nem fognak enyhiilni, és a
rovasirasban beszéld patridtak sem értik majd a ,Keyboard error! Press
F1” hibalizenetet.

Ami kovetkezik, az nem zsakbamacska, €s nem is kiszamithatatlan.
Csak fel kell késziilni. Ennyi. Ezzel akar Romania integralodasat is eldse-
githetjiik. Lesziink majd egy kulturalis nemzet, melynek nagyobbik része az
EU-ban fog élni. Meg kell majd szabadulnunk sokat siratott, buval bélelt,
nagy-magyar identitasunktol.

Hatalmi alomtol a szolgaltato allam felé

,Az EU olyan teriiletigazgatasi szervezet, amely a teriiletén €16 polga-
roknak jobb feltételeket biztosit az egyszer megélhet6 élethez, mint a nem-
zetallamok igazgatasi rendszere.”10

Sok olyan folyamat van, mely nem tiszteli az allami hatarokat. Példaul a
természeti folyamatok ilyenek. Ezek ,kézben tartasat” a nemzetallamok
hatarai csak gatoljak. Ugyancsak csalodottan allnak a nemzetallamok ha-
tarvédoi a személyek-, a kulturalis javak-, az aruk és szolgaltatasok szabad
aramlasaban. A hatalmi allambol, még itt a tavoli, keleti végeken is, csen-
desen szolgaltato allam lesz.

Elkeriilhetetlen kényszer/ modernizacio elétt allunk

A nyugat-eurdpai tarsadalmak a szerves fejlédés eredményeként jutot-
tak el az EU-hoz. A simliskedésnek bealkonyul. Be fogunk épiilni, vagy
be fogunk tagozodni az eurdpai értékrendbe. Ingeriiltek lesziink, mert a
fehér és a szines livegeket szigoruan kiilon kukakba kell majd tenni. Inge-
riilt lesz az 6Gnkormanyzat, mert a szennyvizeket szigoruan a tisztitorend-
szerbe kell majd iranyitani. Ingeriilt lesz majd a vallalkoz6, mert megha-
tarozott szazalékban csak ujrahasznosithaté anyagokbol késziilt csoma-
goloanyagokat hasznalhat. Es ingeriilt lesz a tisztvisel6i kar. A tagsag el-
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s6 tiz éve alapjaiban meg fogja razni a jelenlegi k6zépszintil tisztvisel6i
kart. Senki nem fog boldogulni EU-ismeretek, nyelvtudas, szamitogép fel-
hasznaléi ismeretek nélkiil.

Hétkdznapjaink része lesz - nemegyszer gyotrodések aran - a parbe-
széd, a tolerancia, a kompromisszumkészség és a masok értékeinek tiszte-
letben tartasa. Az europai intézményi szerkezetek és viselkedési normak
térhoditasa sok akadalyba iitkozik majd.

Erosodhetnek a nemzeti kozosségek

A nemzeti k6zosségek varhatéan az allampolgari kozosségeknél eréseb-
bek lesznek. Az EU-n belill megmarad a nyelvek, a nemzeti kulturak jelen-
t6sége. Ezenk6zben a tomegcikk-termelés, az egyének fogyasztasi sziikség-
leteinek kielégitése atértékelendévé teszi a nemzetallami igazgatasi rend-
szereket.

Az erdélyi magyarok szadmara potencialis elényt jelent az Anyaorszag, a
Felvidék és a Muravidék 2004-es csatlakozasa. De ez az allapot veszélyt is
jelent. Mégpedig annak a veszélyét, hogy tehetetlenségénél fogva, moderni-
zacioval szembeni ellenallasanak kovetkeztében, az erdélyi magyar k6zos-
ség az Anyaorszagtol véglegesen és végzetesen leszakad.

N6 a munkavallalok kozotti verseny

A 21. szazadban az EU polgarai a tavol-keleti és az észak-amerikai em-
berekkel kell, hogy versenyképesek maradjanak. Az élethosszig tartd tanu-
las, lifelong learning” tehat mar most egyéni érdek. A feltaruld uj leheto-
ségeket meg kell ragadni, jovOorientaltan kell gondolkodni és cselekedni.

Potencialis elédnyeinket csak akkor tudjuk kihasznalni, ha a tarsadalom
¢s a gazdasag is felkészill a valtozasokra, a csatlakozasra. A felkésziilés le-
hetéségeinek megteremtése a politikusok feladata. Felel6s elit kell, hogy
felhivja a koz figyelmét a csatlakozas hozta alkalmazkodasi kényszerekre és
koltségekre.

A gazdasagi integraciot meghatarozo onkormanyzatok

Romania csatlakoz(tat)asa nem jelenti azt, hogy az integracio végbe-
ment. Az integracié meghatarozoé tényezdje lesz a minden szintli (ideért-
ve a regionalist is) kozigazgatas mindsége. Felértékelddik a tarsadalom
rugalmassaga ¢€s a tarsadalmi kohézi6 szerepe. ,,Szétaprozott, atomizalt,
vagy éppen tudatosan kettéhasitott tarsadalommal aligha van esély a vi-
lagpiacon vald helytallasra - akar a regionalis integracion beliil, akar
azon kivil.”11
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Kicsi, szép, de versenyképtelen

Az agrarium hétkdznapi embere, kistermeldje vajmi keveset tud a feje fo-
16tt gylilekez6 felhOkrdl. A csatlakozasi targyalasok kiindulasi pontjaként
az 1980-as évek kedvezdbb atlagai helyett a sokkal gyengébb atlag *90-es
évek jelentették a targyalasi alapot. Az EU agrartdmogatasait - kvotait -
nem az adott orszag lakossaga, nem a mezdgazdasagban dolgozok szama,
hanem a termelés korabban elért szintjei hatarozzak meg. Ezen beliill még
kiilon szabalyok fognak é€letbe 1épni. Példaul az allattenyésztésben, az EU-s
tamogatasok kozvetlenill csak a szarvasmarha- és juhagazatot segitik.
Nincs kilatas a burgonyatermesztés kozvetlen timogatasara sem. Viszont
az egész mezbgazdasag tObb tamogatast kap majd, mert a kvotak alapjan
érkez6 Osszegek a tényleges helyzettdl fliggetleniil lesznek szétoszthatok.
Ezért ott kell lenniink a dontéshozatalnal, mégpedig olyan szakértdkkel,
akik azt is tudjak, hogy éppen mirdl dontenek.

Uj kulturalis értékek vannak keletkezében

A kiilonbo6z6 szokasrendek keverednek. A régiek modernizalédnak, és al-
kalmazkodnak az 14j koriilményekhez. A nyelvtudas alapjan az Uni6 szocia-
lisan-kulturalisan két részre fog tagozodni. Azok, akik nyelveket tudnak, bi-
zonyos foglalkozasi agazatokat kisajatitanak, és gyorsan fognak emelkedni.
A masik rész pedig egy szocidlisan €s kulturalisan alacsonyabb szinten levo
tarsadalmi réteg marad. A nemzeti nyelvek mellett lokalis-regionalis lingua
franca lesz majd a német, a francia, a spanyol és az orosz. A glébusz szintd
lingua franca az angol lesz. Az integracioban, a kohézio fenntartasaban, va-
16s érték lesz a kétnyelvi kisebbségi 1ét. Es kialakul majd a digitokracia. A
kulturalis kinalat jelentékenyen no, a kereslet csokken. Foleg a digitalis hor-
dozokon sokszorositott kindlat né. Es itt {it vissza az informacios tarsada-
lommal kapcsolatos general-kozony. Kozosen isszuk meg a levét annak,
hogy elitiink szdmara az informacios tarsadalom az informatikat jelenti. Ho-
lott informacios kulturavaltasra van sziikség. Es mert ez nem torténik meg,
a felcseperedo digitokratak nincs ahonnan tudjak, hogy az 0j eszk6zok nem
arra valok, hogy helyettesitsék és kiszoritsak a hagyomanyos kulturat. Ha ez
az allapot igy marad, szamunkra az e-Europa csak tjabb frusztraciokat hoz.

A szarajevoi merénylet Kilencvenedik évfordulojan

A Trianonba torkollo 1. vilaghaboru kirobbantasanak kilencvenedik év-
forduléjan - paradoxalis nemde? - a legromaniamagyarabb érdek azonos a
legromanabb érdekkel. Az ,,0sszmagyar” érdek és a ,nagyroman” érdek,
ugy tlinik, azonos.
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Mi is ez az érdek?

Romania minél gyorsabb, minél belterjesebb integracioja az EU-ba.
Esély a megmaradasra. Esély a tulélésre. Esély arra, hogy gyermekeink, ha
itt akarnak maradni, érdemesnek talaljak itt maradni. Mert itt is anyagi-
szellemi jolétben élhetnek.

Minden, az Union kiviil toltott év csak tjabb hatranyt hoz. Legyenek
barmekkorak is a csatlakozas kockazatai, az id6 mulasaval ,,a kockazatok
¢s mellékhatasok” - és a hatranyok is csak novekednek. Ezért érdekiink
Romania mielébbi Unids csatlakoz(tat)asa. Ezért kell tudatosan késziil-
niink az integracié folyamatara.

Ezt az esélyt elszalasztanunk végzetes hiba lehet.

2004. aprilis 19 - julius 23.

Jegyzetek

1 A temesvari Kialtvany 8-as pontjara a romaniai magyarsag is csak akkor hivatkozott,
ha romanok ellen kellett hadakozni. Emellett megemlithetjiik azt is, hogy Csikszeredaban
példaul az 1990-es els6 szabad valasztasokon a helyi tanacsba zommel a szocialista nagy-
vallalatok kipusztithatatlan igazgatoit szavazta be az istenadta nép.

2 2003 Regular Report on Romania’s progress towards accession.

3 Chapter 21: Regional policy and co-ordination of structural instruments, Progress
since the last Regular Report: ,No further developments can be recorded regarding ferri-
torial organisation or the legislative framework.”

4 Parlamentul Romaniei 2004. Lege privind dezvoltarea regionald in Romania.

5 Art. 2. Alin. (3) Principiile care stau la baza realizarii politicii de dezvoltare regio-
nala sunt:

- subsidiaritatea;
- descentralizarea;
- parteneriatul.

6 Art. 8. Alin. (1) In fiecare regiune de dezvoltare functioneaza cate o agentie pentru
dezvoltare regionala, organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publica, cu per-
sonalitate juridica, care functioneaza in domeniul dezvoltarii regionale.

7 Art. 8. Alin. (2) Schimbarea sediului agentiei pentru dezvoltare regionald in cadrul
aceleiasi localitéti in care functioneaza se aproba de consiliul pentru dezvoltare regionala,
la propunerea directorului agentiei pentru dezvoltare regionald; schimbarea sediului
agentiei pentru dezvoltare regionald in altd localitate, precum si schimbarea denumirii
regiunilor si/sau a denumirii agentiei, se pot face numai cu aprobarea Consiliului national
pentru dezvoltare regionala.
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8 Tragikomikus az az érv is, mellyel az integracios miniszter, a Kdzéprégio Regiona-
lis Fejlesztési Ugynokségének Gyulafehérvarrol Brassoba vald koltoztetését elveti:
~Reluarea discutiilor pe aceastd tema va necesita o evaluare a actiunilor care deriva din
schimbarea locatiei agentiei privind: asigurarea unui sediu adecvat avand toate utilitati
necesare bunei desfasurari a activititilor (logisticd, acces la internet, etc.), transferul per-
sonalului existent, perturbarea climatului relational creat intre partenerii socio-economici
si agentie precum si consecintele de natura psihologica care ar afecta personalul agentiei.”
Miko6zben a 2003-as orszagjelentés a kormanyatalakitas okozta zavarokat roja fel.

9 »Noi muncim si nu gandim!” skandalta 6nérzetesen az akkori allamelnok altal pro-
tezsalt csécselék.

10 Glatz Ferenc: Eurépa, Europai Unid, Magyarorszag.
T Inotai Andras: A magyar gazdasag és az eurdpai unios csatlakozas.





