Kéri Nagy Zsolt

A magyar nemzetpolitika szerepe
a terseég stabilitasa tiikrében

A Magyar Koztarsasag szamara, mint a nemzetkozi rendszer egyik szerep-
16jének nemzeti értékei és érdekei védelme, valamint a befolyas érvényesitése
érdekében a mindenkori allamhatalom céljainak eléréséhez az adott hatalmi
potencialon alapulo eszkdzok kdzott - a gazdasagi és a katonai potencial
mellett - a diplomacia és a kiilpolitika eszk6ztara all rendelkezésre. Hazank
kiilpolitikajat a mindenkori kormanyok magatartasa jellemzi a nemzetkozi
rendszerben, amelynek mindenkori f6 irdnyvonalai hatarozzak meg a nem-
zetkozi politikat, azaz a kiilpolitikai célok érdekében mas orszagokkal fenn-
tartott kapcsolatrendszerek Osszességét. A mindenkori allamhatalom direkt
¢és indirekt eszkozokkel befolyasolhatja a nemzetkodzi kapcsolatokat is, amely
az allamhatalmon kiviili, nem kormanyzati és egyéb szervek, kulturalis, sport
stb. tarsadalmi szegmensek kapcsolatainak 0sszességét jelenti.

A fennallo tarsadalmi és gazdasagi rendszer alapjainak, az allamhata-
lom miik6dési bazisat képezé alrendszereinek alkotmanyos modon végre-
hajtott megvaltoztatasanak magyar folyamatat a tovabbiakban a ,rendszer-
valtoztatas” kifejezéssel jellemzem, mivel ez a kifejezés jobban fedi a tarsa-
dalmi konszenzusos, alkotmanyos valtozas tudatos mivoltat, mint az in-
kabb spontan folyamatot feltételezd ,,rendszervaltozas” kifejezés.

Csiraiban mar az 1980-as évek végén elkezd6dott politikai, tarsadalmi és
gazdasagi rendszervaltoztatas utan a mindenkori kiilpolitika alakitoinak a
végrehajtd hatalom valtorendszerében torténd hatalomgyakorlasa politikai
ciklusonként befolyasolta a kiilpolitikat annak megfeleléen, hogy konzerva-
tiv vagy liberalis elveken nyugvd adminisztracio alakult. A rendszervaltoz-
tatads utan a magyar kiilpolitikat alapvetden harom f6 iranybol lehet ele-
mezni: mennyire jarult hozza a térség stabilitasahoz; milyen sullyal jelent-
kezett a nemzetiségi kérdés ujrastrukturalasa; milyen alapon kivantak a
nemzetiségi kérdést kezelni.

A témaval kapcsolatos kutatas a rendszervaltoztatast megel6zo6 €s az azt
kovetd biztonsagpolitikai vilagrenden beliil a kiilpolitikai mozgastér feltér-
képezésére, azon beliil a nemzetiségi kérdés sulypontjanak meghatarozasa-
ra torekedett, majd a rendszervaltoztatas utani uj politikai és gazdasagi fel-
tételrendszerek kozott igyekszik bemutatni az Antall-, a Horn- és az Orban-
kormany killpolitikajat a nemzetpolitika €s a hataron tuli kisebbség kezelé-
sére tekintettel. A Medgyessy-kormany nemzetpolitikajanak kiérlelt elem-
zésére a kormanyzati tevékenység rovid ideje - tekintettel annak aktualpoli-
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tikai jellegére is - még nem adott lehetéséget. A Magyar Koztarsasag gaz-
dasagi és politikai mozgasterének ismeretében, valamint a rendszervaltoz-
tatast kovetéd harom kormdnyzat hataron tali magyarsagot érintd politika-
janak ismeretében a karpat-medencei magyarsag lehetséges jovoképének
felvazolasa utan a mindenkori kormanyzat szamara teszek ajanlasokat a
nemzetpolitika hatékony gyakorlasanak reményében.

1. Europa és a Karpat-medence stabilitasanak altalanos értékelése
az 1989/90-es rendszervaltoztatast kovetéen

Az 1989/90-es rendszervaltoztatassal egyidejiileg a vilagpolitikai valtoza-
sok hatasara a stabilitas és biztonsag fogalmak is atértékeldédtek. Az 1945 és
1989 kozotti idészakot az altalanos és atfogo, két eltérd politikai, tarsadalmi
¢s gazdasagi alapokon szervezddo vilagrendszer éles, kibékithetetlennek tlin6
szembenallasa jellemezte. Mivel a konfliktusok forrasat politikai és diploma-
ciai uton nem lehetett a rendelkezésre allo eszkozokkel megoldani, a problé-
ma megoldasa kezdetben egyre inkabb katonai sikra terel6ddott. Azonban a
technikai-technologiai fejlodés kovetkeztében elsdsorban a rendelkezésre allo
nuklearis csapasmérd és hordozoeszk6zok altal eldidézett biztonsagi dilem-
ma tulmutatott egy fegyveres megoldas dimenzidjan, ezért idovel a konfliktus
katonai megoldasa sem latszott realis alternativanak. A kialakult szembenal-
las jellege, a konfliktus megoldasa érdekében felhalmozott, de értelmes mo-
don be nem vethetd csapasmérd eszkoztar végiil egy egységes nemzetkozi el-
veken nyugvo kelet-nyugat szembenallast alakitott ki. Ehhez a stratégiai sta-
bilitashoz, a konfliktus kiszélesedésének megakadalyozasahoz tulajdonkép-
pen mar az atomfegyverek mindkét nagyhatalomnal torténd rendszerbe allita-
sa is elegendo lett volna. Az 6nkorlatozas és a nuklearis holokauszt kozotti va-
lasztas lehetOsége teremtette meg azt a politikai kulturat, amely végiil a fegy-
verzetkorlatozasi és leszerelési megallapodasok jelentdségét felismerve a raci-
onalitas talajan a két vilagrendszer kozeledéséhez is hozzajarult.

A stabilitas tisztan katonai vetiiletének el6térbe helyezése természetsze-
rien elterelte a figyelmet a keleti tomb tarsadalmi és gazdasagi fejlodésé-
nek kérdésérdl. Ez magyarazza részben azt a tényt, hogy a nagyhatalmak
szembenallasanak megsziinését kovetden elsdsorban csak politikai jellegt
megfontolasokbol sziilettek dontések.

A gazdasagi-tarsadalmi fejlédés a két vilagrendszer szervezddési elveinek
megfeleléen egymastol eltéré modon kovetkezett be. Nyugaton egy, a
transznacionalis érdekkoalicion alapulo, toke, termelési és kommunikacios
alapokon nyugvo, évszazados szerves fejlédés kovetkezményeként kiforrt
rendszerek alakultak ki. A fejlett ipari orszagok érdekszovetségbe rendezo-
dése a kelet-nyugat szembenallast bar tovabb mélyitette, direkt modon
azonban nem erre adott valasz volt. Az integracio ugyanis alapvetden az ipa-
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ri és technologiai forradalom 0j szakaszaként olyan mértékd ndvekedési pa-
lyara keriilt, hogy tarsadalmi, gazdasagi €s szocialis céljai elérése érdekében
egy Uj, nemzetkozi struktura kialakitasat tette sziikségessé annak érdekében,
hogy mukodési kdrnyezete biztositsa 1étjogosultsagat €s fejlodési feltételeit.
A keleti integracio ezzel ellentétben katonai kényszer altal 1étrehozott lat-
szat- és kényszerintegracio volt, amely - rendszertanilag is indokoltan - a
konfrontacio vesztesévé valt. Ez az integracio lassitotta a tarsadalmi-gazda-
sagi és technoldgiai fejlédést, amely a rendszer végsd Osszeomlasahoz veze-
tett, tovabba gatolta a szerves horizontalis nemzetkdzi és nemzetek feletti
koordinaciot és strukturaépitést. Az integracio keleti tipusa vertikalisan fel-
épitett, a szovjet érdekeket biztositd és kiszolgalo szervezddés volt. Mivel te-
hat ebben a térségben a szerves integracio nem valosult meg, a rendszerval-
tozas utan dezintegracios folyamatokrol sem beszélhetiink. Ez a régio, az 1j
vilagrendhez torténd teljes integralodasaig (NATO- és EU-csatlakozas) egy
kényszerstrukturaktol mentes, relativ strukturalis vakuumba keriilt, amely a
1étez6 szocializmus talan legsulyosabb orokségeként fogalmazhato meg. Ezt
a vakuumot a nemzetkozi politikai, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok ra-
dikalis atrendezédése miatt nevezhetjiik transzformaciés vakuumnak.

Kozép- és Kelet-Europa torténelme soran szétzilalt nemzetiségi helyze-
tét, amely az I. vilaghaborut kévetden a II. vilaghaboru alatt ijabb megraz-
kodtatasokat élt at, a kényszerintegracid altal kikényszeritett egységes lat-
szat sem segitette, hiszen a magyarsag esetében tobb, kiilénb6z6 felépitmé-
nyl gazdasagi €s tarsadalmi viszonyok kozott mikodd nemzetallamok te-
riiletén kellett boldogulniuk. A k6zép-eurdpai 6ssznemzeti sorsk6zdsségen
beliil a nemzetiségi helyzetet egyrészt a korabbi torténelmi asszimilacios fo-
lyamat folytatasa, masrészt pedig a problémaknak a szocialista internacio-
nalizmus talajara torténé adaptaldsa jellemezte. A jugoszlav vajdasagi au-
tonom teriilet, a szlovak és a roman torténelmi magyar varosok nemzetisé-
gi aranyainak jol kitervelt - amde nemzetallami szempontbol érthetd -
megvaltoztatasa, végiil pedig az erdélyi (magyar) falurombolas szervezett
koncepcioja a hataron tul él6 magyarsag kérdésének kiillonb6z6é megolda-
sait jellemzik. A szocialista internacionalizmus leple alatt, valamint a tér-
séget megszallo és ellendrzd szovjet megszallo hatalom politikai egyetérté-
se mellett megnyilvanulo folyamatok - rendszertanilag - elérevetitették a
nemzeti szuverenitast elébb-utobb visszanyero6 térségben a nemzetiségi kér-
désekkel kapcsolatos, elemi erdvel felszinre tord ellenségeskedést.

A két vilagrendszer szembenallasanak vége a maga totalis katonai esz-
kozrendszerével egyiitt egy sor ellentmondasos kovetkezménnyel jart az eu-
répai politikdban, amelyek koziil harmat emelek ki. Az elsé ellentmondas
abban rejlik, hogy a térségben hirtelen megsziint a nemzetkdzi integraciod
zart formaja. Igaz ugyan, hogy Eurépaban masfél évtizeddel a rendszerval-
tozas utan a meglévo integraciok és egyiittmiikodési modellek teriileti kiter-
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jesztésének folyamata zajlik, azonban egy szorosra fogott Osszeuropai
egylttmikodésnek €s integracioknak (gazdasagi, katonai) még mindig
csak a kezdetén tartunk. Ez persze nem azt jelenti, hogy egy Osszeuropai
egyluttmikodési rendszer 1étrehozasa a jovoben ne valdsulhatna meg, de
kozvetleniil a rendszervaltoztatas utan és napjainkban is még mindig jelen-
tés mind kelet-, mind pedig Osszeuropai szinten a relativ strukturalis va-
kuum, tovabba a részstrukturak és a nemzetkdzi rendszer egyéni szerepld-
inek sulya. A korabbi nemzetkozi kapcsolatokat jellemzoé feltételrendsze-
rek elvesztésével ma még nem lehet pontosan meghatarozni, hogy hol fog
a jovo eurdpai egyiittmikodésének politikai €s foldrajzi hatara huzodni.

A kovetkez6 ellentmondas oka a korabban szilardan mikodé, kiilonbo-
z6 tipusu folyamatokat és konfliktusokat kezelni képes keretfeltételek szét-
esése. Ebbol kovetkezik, hogy a transzformacios vakuum idészakaban a ré-
gioban ellentmondasos gazdasagi és tarsadalmi fejlédési palyak valosultak
meg. Mig korabban a stabilitast veszélyeztetd tényezok elsésorban katonai
dimenzioban megjelend kiils6é fenyegetést jelentettek, addig az uj feltételek
kozott a veszélyforrasok elsésorban az allamon beliil keresenddk, és csak
kismértékben jelenik meg kiils6é fenyegetést jelentd kockazat.

A NATO 1990. évi csucstalalkozojanak biztonsagot és stabilitast ,atér-
tékeld” paradigmavaltasa is éppen a transzformacios vakuum kezdeti id6-
szakara esik: veszély és fenyegetés helyett a sokkal szélesebb vetiiletben ér-
telmezhetd kockazat €s kihivas kifejezések jelentik a biztonsagpolitikara
hatassal 1év6 folyamatokat. A nagyhatalmak k6zo6tti konfliktusokat elnyo-
moé szembenalldsi mechanizmus azon a szinten sziint meg, amelyen a
szembenallasnak végsé gydztese nem lehetett, maga mogott hagyva azt a
biztonsagi teret, amelyben nem katonai eredetl konfliktusok és fesziiltsé-
gek erdszakos és katonai jelleget is Olthetve sokkal valoszintibbek lettek,
emellett ezen konfliktusok az adott politikai-stratégiai kornyezetben nagy
valdsziniiséggel barhol, ugyanakkor csak erésen behatarolt térben jelenhet-
nek meg. A nyugati hatalmak és a vilagpolitikara jelentds hatassal 1év6 or-
szagok eltéré reagalasa a jugoszlav utdédallamokban, Hegyi-karabahban és
Csecsenfoldon zajlo konfliktusokra jol jelzi a konfliktus €s a riziko kozotti
értelmezési kiilonbségbol adodo gyakorlatot.

Harmadrészt megallapithato, hogy a konfliktusok valoszintisége azokban a
régiokban emelkedett meg, amelyek a legnagyobb strukturalis deficittel ren-
delkeznek, mint példaul Kozép- és Kelet-Europa, illetve Eurdpa nagy struktu-
ralis torésvonalai. Ebben szerepet jatszik a fejlett integracios hagyomanyokkal
rendelkez6 Nyugat és a strukturalis hidnyossagokkal kiizd6 Kelet kdzott meg-
1év6 tradicionalis kiillonbség. A kdzép- és kelet-eurdpai orszagok nyugati integ-
raciokba torténd befogadasaval ez a strukturalis torésvonal keletre tolodik to-
vabb Lengyelorszag, Szlovakia és Romania keleti hatarai felé. Ezzel a folya-
mattal egy idében megfigyelheté Kozép- és Kelet-Europaban egy észak-déli
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szubregionalis torésvonal is, amely a balkani allamokt6l (Szerbia, Bulgaria,
Albania és részben Romania) valo tavolsagtartast rejt magaban. 1990 6ta min-
den fegyveres konfliktus szintjét eléré esemény a volt Szovjetunio utodallama-
inak és a strukturalis torésvonalak mentén (volt Jugoszlavia teriiletén) zajlott.

A rendszervaltozas utan tehat a transzformacios vakuumbol valé lassu ki-
labalas iddszaka egybeesett a stabilitast és biztonsagot szolgalo feltételrend-
szerek gyOkeres valtozasaval, amely az egyes allamok kiilpolitikai lehet6sé-
geit is alapvetden befolyasolta. Napjainkra a bel- és a kiilpolitika egymastol
szinte elvalaszthatatlan lett, meghatarozo elemeiben az adott tarsadalmi be-
rendezkedés mellett a geopolitika és a gazdasagi potencial 1ényegesen na-
gyobb sullyal bir, mint a katonai potencial szintje. A stabilitast megalapozo
stratégiak korabban jellemzéen egyoldaluan katonai jellegt felfogashoz ta-
pado, viszonylag egyszeri politikai kezelhetésége mara t6bbdimenzios, po-
litikailag és technikailag nehezen kezelhetévé alakultak at. Komplexitasa
szoros kapcsolatot eredményez a kiilonb6z6 stabilitasi szintek, a bel- és a
kiilpolitika, valamint a nemzetkozi rendszer nagy szamu szerepldje kozott.

2. A Karpat-medence stabilitasa a magyar geopolitika horizontjan

A hataron tuli magyar kisebbségek specialis mennyiségi és mindségi
adottsaga mellett Magyarorszagot a geopolitikai térségben az elmult évsza-
zadokban mindvégig hangsulyosan jelentkezé nemzeti kisebbség és az al-
lam kozott 1étrejove fesziiltségek jellemzik. Az évszazados fesziiltségek a
kozép-kelet-europai rendszervaltoztatasok utan elemi erdvel tortek a fel-
szinre, amely folyamatban indikator tényez6ként természetesen a naciona-
lista erék is megjelentek. A hatalmi vakuumba keriilt régioban harom geo-
politikai fogalom allt a kozpontban: a nemzet, a nemzet lakdhelye és az al-
lam fogalmi meghatarozasa és szerepének definialasa. Geopolitikai régi-
onkban éppen az okozza a legtobb gondot, hogy az emlitett harom fogalom
nem esik egybe, igy az allamok hatalmi potencialjuknak megfeleléen képe-
sek ujabb konfliktusokat indukalni, vagy a régieket életben tartani.

A jaltai vilagrend felbomlasaval tehat a nagyhatalmi konszenzuson alapulo
vilagrend keretei sziintek meg K6zép- €s Kelet-Eurdpaban. A dezintegracios fo-
lyamatok 1j nemzetallamokat hoztak 1étre, amelyek elismerése a II. vilaghabo-
ru utan kialakitott europai hatarvonalak alapveté megvaltoztatasa nélkiil valt
lehetségessé. Kérdés azonban, hogy a kialakult poszt-bipolaris ,,4j vilagrend”
milyen mértékben kedvez a térség stabilitasanak. A stabilitas az europai torté-
nelemben Osszetett fogalom: az I. vilaghabora utan megalakult Népszovetség a
stabilitast és a békét helyezte elétérbe a nemzeti kisebbségek jogainak rovasa-
ra. A béke megOrzése és a stabilitas egyidejlisége tehat ebben az értelemben ér-
dekellentéteket sziil. A bipolaris vilagrendben a volt szocialista orszagok szo-
vetsége stabilnak volt értékelhetd, természetesen sajatos nézdpontbol.
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A magyar kisebbségek az 1. vilaghaborut koévetden kialakitott vilagrend-
ben a Magyarorszaggal hataros orszagok mindegyikében, tovabba kis szam-
ban Csehorszagban is jelen vannak. Tekintettel arra, hogy a hataron tuli ma-
gyarsag helyzetébdl adodoan rendkivill erés nemzeti, nyelvi, kulturalis és
vallasi identitassal rendelkezik, valés nemzeti kozosséget alkotnak a szom-
szédos orszagok teriiletén. A balkani térségben az elmult évtizedben tapasz-
talhaté konfliktusok jellegét tanulmanyozva megallapithatod, hogy a térség-
ben a nemzetiségi problémak jelentik a legnagyobb konfliktusforrast az alla-
mok kozotti kapcesolatrendszerben. Ez az allam €s a nemzeti kisebbség vi-
szonyaban fennallé konfliktus jelenti a térség regionalis destabilizacidjanak
veszélyét, amely a politikai, gazdasagi és tarsadalmi atmenet idészakaban
¢l6 régid viszonylagos biztonsagat veszélybe sodorhatja. A hataron tul €16
magyar kisebbség helyzete egész Europaban egyediilallo, az orosz ajku ki-
sebbség utan a magyarok élnek legnagyobb szamban az allamalkoto anya-
nemzet hatarain kiviil. A kialakult torténelmi helyzetben a magyar kisebbsé-
gek kérdése tehat a mindenkori magyar kiilpolitika kiemelt geopolitikai pri-
oritasa kell hogy legyen. Az er6s identitastudattal rendelkezé magyar kisebb-
ségek erodteljes, ugyanakkor nyilt, de békés politikai harcot folytatnak lako-
helyiikon. A mindenkori magyar kormanynak meglehetdsen nehéz feladatot
jelent 6sszehangolni az eurdpai integracios politikat az aktiv nemzetpoliti-
kaval, kiillonos tekintettel a térségben a torténelem folyaman felhalmozodott
etnikai €¢s nemzetiségi konfliktusok nagy szama miatt. A poszt-bipolaris vi-
lagrend létrejotte, a gazdasagi és tarsadalmi vakuum egyértelmuien teret
adott a korabban elfojtott nacionalizmusnak, amely a problémakra megol-
dast keresve ujult erével tort felszinre. Az Gjjaformalédo vilagképben Kozép-
Eurépanak harom geopolitikai tényezével kell szembesiilnie és megoldast
talalnia: a nemzet és az allam viszonya, a nemzet foldrajzi elhelyezkedése és
az allamok kapcsolatrendszerének optimalis aranyositasa.

A Karpat-medencében a hivatalos statisztikak szerint 13,4 milli6 magyar
nemzeti kozdsségbe tartozo él, amelybdl 2,8 millio (21,4%)! él a Magyar
Koztarsasaggal hataros orszagok teriiletén. Ez a tény nemcsak a sziik régio,
hanem egész Europa szamara kihivast jelent, mivel a kisebbségek egyetlen
fegyveriikkel, a politikai képviseletiikkel harcolnak kulturalis szolidaritasuk
érdekében. A térség és Europa szamara a nagyszamu magyar hataron tuli ki-
sebbséggel kapcsolatban a kihivast elsdsorban az jelenti, hogy - tekintettel a
magyar kisebbség foldrajzi elhelyezkedésére - mar maga a kapcsolatfelvétel
is magyar irredentizmus feléledését jelenti a szomszédos orszagok felfogasa-
ban. Ez abbdl a ténybdl ered, tul a torténelmi tapasztalatokon, hogy a ma-
gyar kisebbség elhelyezkedése nagy részben a torténelmi magyar teriiletekkel
esik egybe. A szomszédos orszagok egy részében tehat a mai napig 1étezik
egy olyan félelemérzet, hogy a magyar kisebbségekkel valo nemzeti szintd
magyar kormanyzati torekvések végsé soron az allamhatarok megvaltoztata-
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sat kényszerithetik ki az ott €16 magyarok érdekeire hivatkozva. Ez a gondol-
kodasmod napjainkban is jelen van, amely megfelelé belpolitikai feltételek
esetén az adott allam biztonsagpolitikajanak szerves részévé is valhat - az er-
re iranyuld magyar szandékok minden szinten torténé tagadasa esetén is.

A magyarlakta teriiletek anyaorszagba torténd integralasatol valo félelem
a rendszervaltoztatas utan ujabb dimenziokban meriil fel. A hataron tuli
magyarok onszervezddésének fejlodésével az 0sszmagyarsaggal fenntartott
szervesebb intézmény-kapcsolatok, a magyar szellemiség szélesebb koru
apolasaval a nemzeti integracié a korabbiaknal erdteljesebben jelentkezik.
Az 1j tipusu integraci6 iranti igény azonban a hatarok szabad atjarhatosa-
gan, a hatarokon ativel6 gazdasagi, kulturalis kapcsolatokon nyugszik. A ha-
taron tuli szervezetek a rendszervaltoztatasok utan mar 6nalloan is képesek
érdekeiket képviselni nemzetk6zi forumokon, amelyet az intézményesitett
magyar-magyar érdekszovetségek még eredményesebbé képesek tenni.

Annak felismerése, hogy a hataron tuli magyar kisebbségek, amelyek sem
terliletileg elszakadni, sem pedig asszimilalodni nem akarnak, a szomszédos
orszagok fejlddéséhez minden eszkozzel hozzajaruljanak, egyetlen eszkoze
az autondmia (személyi, kulturalis, kiilonleges statusu, teriileti) biztositasa,
amely nemcsak a befogado nemzet fejlédéséhez, hanem annak pozitiv nem-
zetkdzi megitéléséhez is hozzajarul. A magyar kisebbségek kialakulasahoz
teljes mértékben hasonlo dél-tiroliak etnikai autonomiaja példaértéki, és
hosszu tavon egy lehetséges megoldast jelentene a térség és Europa békés
fejlédése iranyaban a hasonlo kihivasokkal kiizd6 allamok szamara.

3. A magyar Kiilpolitika feltételrendszere a rendszervaltoztatas
idészakaban

A rendszervaltoztatas utani demokratikusan valasztott kormanyok sza-
mara a szomszédos orszagokkal kapcsolatos kiilpolitikat illetéen nem allt
rendelkezésre bevezetett s hasznalhaté modell. Az Antall-kormany kiilpo-
litikajaban kezdetben alapvetéen a reformszocialistak kiilpolitikai elképzelé-
seire tamaszkodhatott, azonban ez a tamasz az 1989-1992 kozotti, a kiilpo-
litikai kornyezet, valamint a kiilpolitika alakitasanak belpolitikai feltételei-
nek alapveté megvaltozasaval nem bizonyult elegend6ének és tartdsnak.

A Kadar-rendszer konszolidacidja utan sem tartozott a kiilpolitika a ki-
emelten kezelendé kormanyzati prioritasok k6zé. Az orszag vezetése tisz-
taban volt a kiilpolitika alakitasanak korlatozottsagaval, amelyben egyéb-
ként meglehetdsen szlik mozgastérrel rendelkezett. A sajat kezdeményezé-
sek iddszaka éppen a rendszervaltozas el6tt élénkiilt meg, amikor éppen az
1990. marciusi és aprilisi demokratikus valasztasok el6tt az utolsdé nem de-
mokratikusan valasztott kormanyzat diplomaciai offenzivaja elhtizta a me-
nekiilt keletnémetek el6tt a nyugati hataron a vasfiiggényt, alairta a szovjet



230 MUHELY

csapatok kivonasarodl szold szerzddést, tovabba aprd 1épésekben a Varsoéi
Szerz6désbol valo tavolodas elsd szakaszaban is szerepet jatszott. Az 1989.
év és 1990 els6 honapjainak kiilpolitikai irAnyvonala az 0j, demokratikusan
megvalasztott Parlament és kormanyzat kiindulo pontjanak szamitott. Ez
a tény nagyban megterhelte az Antall-kormanyt, mivel az el6z6, nem legi-
timnek bélyegzett kormanyzat kiilpolitikai iranyvonalat nagyobb valtoztata-
sok nélkiil kellett tovabbvinnie. Az Antall-kormanynak egyrészt a korabbi
Németh-kormany kiilpolitikai kontinuitasat kellett megjeleniteni, amelyben
az ellenzék vezet6je, Horn Gyula iranyitd szerepet jatszott, masrészt vi-
szont bizonyitania kellett azt is, hogy egy demokratikusan valasztott kor-
manyzat kiilpolitikaja egészen mas, mint elédjéé volt. Ezek az ellentmon-
dasok eredményezték a rendszervaltozas eldtti és az azt kovetd kiilpolitikai
folyamatok komplikaltsagat mind Magyarorszagon, mind a tdbbi volt szo-
cialista orszagban. Ennek megfeleléen az Antall-kormanynak meg kellett
oldania azt a feladatot, hogy sajat kiilpolitikai koncepciét dolgozzon ki,
amely a magyar kiilpolitika harom alapvetd prioritasat k6zos nevezore ké-
pes hozni. A magyar kiilpolitika harom alapvetd célja a nyugati integraci-
okhoz valo csatlakozas, a szomszédsagpolitika fejlesztése annak 1j alapok-
ra helyezésével, valamint a magyar nemzet. mint kulturalis €s etnikai egy-
ség fenntartasa €s tamogatasa a magyar allam feleléssége alapjan.

A rendszervaltozas utani feltételek valtozasai alapvetden két teriileten, a
transzformacios koltségek gazdasagi és szocialis vetiiletén, valamint a ko-
rabban elfojtott nemzetiségi problémak ujboli felszinre keriilésében mutat-
koztak. Az 1991. évi moszkvai puccskisérlet ¢s a délszlav allamokban zaj-
16 haborus események hidegzuhanyként érték az atalakuld orszagok politi-
kai vezetését, a tarsadalmi és gazdasagi elitet és a lakossagot, valamint a
Nyugatot is, amely Osszességében a felszabadult térség elsé nagy csalddasa
volt az uj lehet6ségek arnyékaban. Ez a sokkhatas - ellenkezo el6jellel - a
rendszervaltozas 1989-1990-es lehetdségének felismeréséhez volt hasonlit-
hato. Az akkoriban uralkodo6 érzéseket a kommunizmusbol valo felszaba-
dulas és a nagyhatalmak szembenallasanak megsziinése motivalta, amely a
,vissza Eurépaba”, valamint a ,,demokracia, jolét és Nyugat” vezérfonalra
fzott fejlodési iranyt jelolte ki. Az e folyamat utjaba gorditett elsé akadaly
a térség Onalld, nemzeti kiilpolitikajanak sulyat egy csapasra megnovelte.

Az Antall-kormany nemzetiségekkel és kisebbségekkel kapcsolatos meg-
nyilvanulasai abbol indultak ki, hogy 1990-ben Magyarorszagon az az el-
lenz€k jutott hatalomra, amely szamara a nemzetiségi kérdések mindig is
fontosak voltak. Az 1990-es valasztasokkal azonban Magyarorszagon nem
tisztan az a demokratikus ellenzék jutott hatalomra, amelyik a Kadar-rend-
szerben érintetlen volt, mivel az Antall-kormany szamos minisztere a Ka-
dar-rendszerben kiillonb6zé egyetemeken és kutatointézetekben dolgozott,
maga a miniszterelnok pedig az Orvostorténeti Muzeum igazgatoja volt. A
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demokratikus ellenzék meghatarozoé tagjainak masik része, az SZDSZ ala-
pitoi pedig 1990 utan ellenzéki poziciot foglaltak el. A liberalis demokrati-
kus ellenzéki hagyomanyok vezetéinek (mint az SZDSZ egyes vezetoi,
vagy Havel elndk Csehszlovakiaban) szerephomalyositasa az adott feltéte-
lek mellett érthetéen vezetett abban az irdnyban, ahol a nemzet és a kisebb-
ségek hangsulyozasa fontosabba valt az egyéni szabadsagjogoknal.

Az 1989-1990-es nyugati integracios és joléti remények azonban hamaro-
san illuzidva valtak. A hétkoznapok realitasa, a piacgazdasag miikodési logi-
kajabol ered6 tOke brutalis megjelenése az almodott jolét helyett a megdrokolt
hatékonytalan termelési szerkezetb6l eredd hatalmas gazdasagi visszaesést és
ebbdl eredéen a munkanélkiiliség drasztikus emelkedését, tovabba a fé6bb
makrogazdasagi mutatok régen latott romlasat hozta magaval. A hideghabo-
rut demokratikus alkotmanyjogi eszkézdkkel és kisebb forradalmakkal szinte
azonnali kapitulaciéval megnyerd Kelet-Eurdpa szembe talalta magat a ,,gy6z-
tlink, de hogyan ¢ljiink a kialakult helyzettel?” jellegli nyugati passzivitassal.
A gazdasagi és szocialis felzarkozas egykori Marshall-tervhez hasonl6 forma-
ja az identitasvalsagba keriilt Nyugat részérdl elmaradt. A hideghaboru gy6z-
teseként fellépd Nyugat szamara valoban nagy kihivast jelentett a keleti hata-
rok és az ellenségkép drasztikus megvaltozasa, amely helyzetben a nyugat-eu-
ropai allamoknak j alapra kellett helyezni a gazdasagi és katonai integracio
korabbi céljait, azok bovitési lehetdségeire fel kellett késziilni, illetve az egyet-
len nagyhatalomhoz (USA) fiz6d6 viszonyuk is atértékelésre szorult.

4. A nemzetiségi kérdés ujrastrukturalasa a rendszervaltoztatas utan

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok kiilpolitikajanak atalakulasa azonban
nem csak a szovjet tipusu hatalmi struktura és a hideghaborus 6rokség le-
bontasara korlatozodott. A 20. szazadban létrejott harom nagy europai fo-
deraci6 felbomlasaval (Szovjetunio, Csehszlovakia, Jugoszlavia), amely
Magyarorszag hatarainak kozvetlen szomszédsagaban zajlott le, vilagossa
valt, hogy a szocialista vilagrendszer bukasaval egyiitt olyan allamrendsze-
rek szétesése is bekovetkezett, amelyek életben tartasat az elmult tarsadal-
mi rendszerek tettek lehetévé. Az Antall-kormany hivatalba 1épésekor Ma-
gyarorszag Ot orszaggal volt hataros, majd két és fél év mulva mar héttel,
amelyekbdl csak kettd maradt ugyanaz a korabbiak koziil. Ezen orszagok
koziil mindegyikben élnek kisebb-nagyobb lélekszamban magyar nemzeti-
ségll polgarok. A Magyarorszaggal hataros, 1991-1992-ben felbomlott {o-
deraciokbol alakult uj allamokhoz valo viszony alakulasa legalabb annyira
valtozatos volt, mint az ott él6 magyar nemzetiség sorsanak alakulasa.
egy uj felismerés valtotta fel: a régioban vald egyiittélés szabalyait az alap-
vetden megvaltozott feltételrendszerek miatt teljesen 1j alapokra kell he-
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lyezni. Mivel a nemzetk6zi kapcsolatok elméletének liberalis felfogasa a
szovjet uralom évtizedei utan széles korben értheté okokbol nem felvallal-
haté elv volt, a fliggetlenné valé 1j €és régi nemzetallamok szamara egyetlen
jarhato utnak legtobb esetben egy kitalalt unitarius nemzetallam-felfogas
tint jarhato utnak, amelyben az allam és a nemzet egységének hangsulyo-
zasaban a nemzetiségek csupan idegen testek voltak. Ezaltal a térség stabi-
litasat egy ujjaélesztett nacionalizmus veszélyeztette. A nagyszamu nemze-
tiségekkel rendelkez6 allamok (Romania, Ukrajna, Szerbia, Szlovakia) sza-
mara ez elsésorban belpolitikai, majd masodsorban kiilpolitikai sikon je-
lentkez6 problémat jelentett, mig a mas orszagban él6 nagyszamu nemze-
tiséggel rendelkez6 allamok (Oroszorszag, Magyarorszag) szamara a prob-
Iéma elsésorban nemzetkdzi fesziiltségekhez vezetett.

A rendszervaltoztatasbol eredd optimizmust tehat gyorsan felvaltotta a
térségben azoéta is meghatarozoé bizonytalansagérzés. A nacionalizmus eroé-
sodésére jellemzO, hogy Magyarorszagon ismét nagy erdvel jelent meg a
Trianon-szindroma - a politikai életben is. A magat ismét a nagyhatalmak
aldozataként bemutato politikai Ontudat ujfent szembesiilt azzal, hogy Tri-
anon miatt a magyar politikai és gazdasagi cselekvoképesség erésen beha-
tarolt kényszerpalyan mozog, amely a szomszédos orszagokban €16 ma-
gyarsaghoz valo viszonyt is erésen determinalja.

Antall miniszterelnok beszédei joggal adtak okot olyan kovetkeztetések
levonasara kiil- és belpolitikai szereplok egy része szamara, hogy a kor-
many multorientalt latasmodja a két vilaghaboru kozotti idészak és az j
Magyar Koztarsasag kozott kivan egyfajta szellemi kapcsolatot teremteni.
Ezt latszott alatamasztani tobbek kozott a két vilaghaboru reprezentans
politikusainak rehabilitacidjanak gondolata, tovabba az, hogy Horthy Mik-
16st, a két vilaghaboru kozotti magyar revansista politika megtestesitdjét
magyar hazafinak nevezte.?2 Ugyanakkor a romantikus nacionalistak meleg-
agyaban hamarosan mélyebb értelmd nacionalista lelkek ébredtek fel,
1992. augusztusaban Csurka Istvan kormanyparti parlamenti képviselo, az
MDF alelndke immar magyar élettér kialakitasarol irt dolgozatot.3 A hitle-
ri idokre emlékeztetd gondolatok miatt sajat parttarsa, Debreceni Jozsef al-
tal rasiitott ,rasszista, antidemokratikus és antiszemita, a naci ideologiaval
valo teljes azonosulas” bélyeg azota is rajta maradt. Tiz napra volt sziiksé-
ge Antall miniszterelnoknek ahhoz, hogy némileg elhatarolodjon Csurka
gondolataitél. Ennek oka az volt, hogy Antall nem tudhatta pontosan, az
MDF soraibol hanyan értenek egyet Csurka gondolataival. Ezzel a késede-
lemmel a magyar kormanyt és a kormanykoalicié vezetd partjat hamar
megterhelte a kiilféldi politikusok negativ megitélése, amely a kiilpolitika
terén a szomszédos orszagok altali ,,revansista, stabilitast alaaso” jelzokkel
kényszerpalyara vitte a magyar kiilpolitikat. A Nyugat szamara az elemzdk
altal megjovendolt legrosszabb valtozat latszott érvényesiilni a régidban: a
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térség az extrémizmus és a destabilizacios folyamatok forrasa, amelytél
jobb tavol maradni. A kormany hatranyos megitélését kilenc honappal ké-
sébb e tekintetben javitotta Csurka kizarasa az MDF frakciobol, ami utan
megalakitotta a Magyar Igazsag és Flet Partjat.

A rendszervaltozas utani kiil- és belpolitikai folyamatok tehat 6sszessé-
gében tovabb bonyolitottak és ellentmondasosabba tették az amugy sem
egyszerl szomszédsag- és kisebbségpolitikai feltételrendszert.

A térség torténelmének alakulasa olyan sokrétli, 0sszetett szomszédsagi
kapcsolati €s kisebbségpolitikai rendszert alakitott ki, beleértve a hatarok
jellegének kérdését is, hogy az etnikai kisebbségek, az etnikai tobbség és az
anyanemzet viszonyanak kérdéskore rendszerszerlien magaban hordozza
az ellentmondasossagot és a fesziiltségek forrasat.

5. A rendszervaltoztatas utani kormanyok kisebbségpolitikaja

5.1. Az Antall-kormany kisebbségpolitikai alapelvei

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 6. § (3) pontja kimondja, hogy
»-a Magyar Koztarsasag feleldsséget érez a hatarain kiviil é16 magyarok sor-
saért, és elémozditja a Magyarorszaggal valo kapcsolatuk apolasat”. Az Al-
kotmany tehat egyrészt a legmagasabb jogszabalyi (alkotmanyos) szintre
emelte a magyar kisebbségekkel kapcsolatos torédést, masrészt azonban
semmi konkrétumot nem tartalmaz a térédés céljara és eszkozeire vonat-
kozoan, azaz arrél, hogy a magyar kisebbségek a magyar kiilpolitika rend-
szerébe milyen modon tagozddhatnak be. A hataron tuli magyarsag keze-
lésének gondolata, egy kisebbségvédelmi tdorvény megalkotasanak terve
mar a 70-es évek végén megfogalmazodott, a kodifikacios munkalatok
azonban a gazdasagi nehézségek megjelenésével, majd késébb a rendszer-
valtoztatas indukalta kormanyzati teend6k miatt 1990-ig huzodtak el, és az
Antall-kormany idején teljesedtek be.

Az Antall-kormany kiilpolitikajanak elsé évében a kisebbségek tigye dek-
laraltan fontos, amde konkrét tettekben kiilondsebben nem megnyilvanulo
téma volt. A kormanyalakitaskor elhangzott beszédében Antall az elmult
id6szak nemzetet elszakitd torténetét az eurdpai integraciokhoz vald csat-
lakozassal latta megoldhaténak.> Az intézményi hattér megteremtése érde-
kében a Miniszterelndki Hivatalban el6szor allamtitkarsag, majd a
90/1992. Kormanyrendelet alapjan 1992-t6l kiilén hivatal, a Hataron Tuli
Magyarok Hivatala (HTMH) szolgalta a magyarsag tigyét. A HTMH a Mi-
niszterelnoki Hivatal feliigyelete ala tartozik (az Orban-kormany idején a
Kiiligyminisztérium feliigyelete ald keriilt, majd a Medgyessy-kormany
alatt ismét visszakeriilt a Miniszterelndki Hivatal feliigyelete ald), ezért az
egységes magyar kiilpolitika érvényesitése mellett egy tjabb szervezet koz-
pontositott tevékenysége mind a konzervativ, mind a liberalis oldalon fel-
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vetette bizonyos hatsd szandékok meglétét a hataron tuli magyarsaggal
kapcsolatos ligyek kezelésében.

A kisebbségpolitika tehat az Antall-kormany kiilpolitikajanak kézponti té-
maja volt, amely a nemzetkozi jog keretei k6zott az emberi jogok védelmé-
nek elvére épiilt. A kiilpolitika ezen iranyvonala 1991 elejétdl 6szig alapveto-
en valtozatlan maradt, csupan az id6kdzben megvaltozott politikai mozgas-
tér feltételrendszerének elemzése valt egyre siirgetébbé. Ennek elsé jele 1991
aprilisaban a miniszterelnok azon kijelentése volt, amelyben a magyar kiilpo-
litika kozponti szerepeként nem a magyar kisebbségek kérdését hatarozta
meg, viszont azt a jo szomszédsagpolitika egyik feltételeként értékelte.

Antall 1991 tavaszan kifejtette kormanya allaspontjat a Magyarorszagon
€16 kisebbségekkel kapcsolatban: a Magyarorszagon €16 etnikai és nemzeti
kisebbségek kérdését az europai elvek alapjan normativ és intézményi ala-
pokon kell szabalyozni. Ennek tartalmi elemei érintik mind a hazai belpo-
litikat, mind pedig a nemzetkdzi kapcsolatokat.” Ez az értékelés indirekt
modon mintegy értékmérdként szolgalt a szomszédos allamok kormanyai
szamara a magyar nemzeti kisebbségekhez valo viszonyuk kialakitasaban.

1991 6szén azonban a magyar kiillpolitika kisebbségekkel kapcsolatos
felfogasa uj elemekkel boviilt. Az egyik a pontosan nem definialt autonomi-
anak és kollektiv jogoknak a kovetelése volt, a masik pedig a kovetelés in-
doklasaként a népek Onrendelkezési joganak gyakorlasara, és nem az alta-
lanos emberi jogokra hivatkozva torténd aldtamasztasa. Mindkét elem ab-
bol az 6sszefliggésbdl indult tehat ki, hogy az autondmia ¢€s a kollektiv jo-
gok nem az egyéni emberi szabadsagjogokbol, hanem az 6nazonossag-tu-
dat és onrendelkezési jog talajan allnak.

Az Antalli kiilpolitika 1992 nyarara teljesedett ki, amikor a miniszterel-
nok l1élekben magat 15 milli6 magyar miniszterelndkének nevezte. Ezt a ki-
jelentését a Newsweekben adott interjujaban pontositotta: ,,...jogi értelemben
10 millié magyar polgarnak, érzelmileg és 1élekben pedig 15 millio magyar-
nak vagyok a miniszterelnoke”8. Ez a kijelentés éles hatarvonalat jelentett a
korabbi, kisebbségekkel kapcsolatos nyilatkozatok és kiilpolitikai 1épések
utan, amellyel a magyar kisebbségi és kiilpolitikai gondolkodas alapvetden
megvaltozott, és a késébbi kormanyok tevékenységére is ranyomta bélyegét.

Az autonomia és a kollektiv jogok tartalmi mibenlétére vonatkozodan a
kormany tovabbra is ados maradt, mikdzben a Nyugat folyamatos nemtet-
szését fejezte ki az eurdpai integracioba igyekvd kormdény kiilpolitikéajaval
kapcsolatban. Az autonomia és a kollektiv jogok tartalmanak meghataroza-
sa helyett a kormany atvette a Vajdasagi Magyarok Demokratikus K6zossé-
ge (VMDK) 1992 aprilisdban el6éterjesztett koncepciojat, amely nem csak a
magyar kormany, de a hataron tuli magyar kozosségek vezérfonalava is valt
e kérdéskorben. A koncepcio alapvetéen a Jugoszlaviara vonatkozo 1991. ok-
tober 18- és november 4-i Hagai Békekonferencian elfogadott Carrington-
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terv javitott verziojan alapult, amely a magyarlakta teriileteken magyar auto-
noém teriiletek 1étrehozasat javasolta. Az autondm teriilet és az anyaallam vi-
szonya azonban a VMDK koncepciojaban €ppolyan kidolgozatlan maradt,
mint a Carrington-tervben. A VMDK a nemzetiségek kollektiv szabadsagjo-
gait alapvetden a személyi autonomia biztositasaval képzelte el az oktatas, a
nyelvhasznalat és a kultura teriiletén. Ezaltal a kisebbségek egyfajta jogi sze-
mélyiséggé valnanak, és kozigazgatasi egységként - alkotmanyos jogok alap-
jan - 6nallo hatalmi agként szabadon gyakorolhatnak jogaikat. Ezzel a kon-
cepcidval a VMDK 1992-ben az 1991-i alkotmanymodositassal jogilag kilire-
sitett vojvodinai autonom teriilet jogainak visszaallitasat probalta elérni. Ez
a kezdeményezés a Jugoszlav utodallamokban, ahol korabban viszonylag
széles kori kisebbségi autondmia rendszer 1étezett, nem okozott akkora kihi-
vast a nemzeti kormanyok szamara, mint Szlovakiaban és Romaniaban, ahol
az autonomia hagyomanyai korantsem voltak olyan mértékben erdsek.

Antall nemcsak szinte szo szerint vette at a hataron tali magyar nemze-
tiségi szervezetek és szovetségek altal eldterjesztett kisebbségvédelmi kon-
cepciokat, hanem azokat a szomszédos allamokkal kotendé megallapoda-
soknal egyfajta megallapodasi alap-minimumként kezelte. A kormany tuda-
tosan arra torekedett, hogy a hataron tuli magyar szervezeteket harmadik
félként vonja be a szomszédos allamokkal folyd parbeszédbe, amellyel a ki-
sebbségi szervezetek szamara gyakorlatilag direkt beleszolast biztositott a
kiil- és belpolitikai eseményekbe. Ezaltal azonban a hataron tuli magyar
szervezetek mintegy beleszoélhattak volna nem csak a kormany kiilpolitika-
jaba, de az azzal szorosan Osszefiiggé belpolitikai folyamatokba is.

A hataron tuli kisebbségek védelmét szolgalta az az elv is, hogy a Ma-
gyarorszagon €16 kisebbségek szamara biztositott jogok egyfajta példaként
szolgalnak a hataron tuli kisebbségekkel kapcsolatos, szomszéd allamok al-
tal alakitott nemzetiségi politika kérdésében. Ez a felismerés alapvetden jo,
azonban a nemzetiségek aranyaira tekintettel mindenképp rejt magaban
aszimmetrikus elemeket. Mig a Magyarorszagon €16 nemzetiségek szama
relativ alacsony, addig a hatarokon tul a magyarsag mintegy 21,4%-a él.

1993-ban Antall minisztereln0k kategorikusan hangsulyozta, hogy ,a
szomszéd allamokhoz fiiz6d6 jo viszonyainkat alapvetéen az ott él6 ma-
gyar kisebbségek kezelése hatarozza meg”®. A hataron tuli magyar kisebb-
ségekkel kapcsolatban megfogalmazott tigynevezett Antall-doktrina tehat
azt jelentette, hogy a kormany a kétoldalu kapcsolatok egészét a kisebbsé-
gi probléma ala rendelte. Azokon a teriileteken, ahol a kétoldali megalla-
podasok nehézségekbe litkoztek, ott a kormanyzat nemzetkozi szinten fa-
radozott a kivant hatas elérése érdekében.

1992-t61 a kormanyzat felismerte a hataron tuli kisebbségek kérdésébol
eredd biztonsagpolitikai kihivast: a kisebbségek elnyomasa negativ hatassal
van mindkét - az otthonat és az anyanemzetét jelentd - orszag, tovabba
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egész Eurdpa biztonsagara. Ez a biztonsagpolitikat is érintd hataron tuli ki-
sebbségekre vonatkozo felfogds maradt a kormanyzat kiilpolitikai vezérfo-
nala 1993-ig, a rendszervaltoztatas utani elsd, a Magyar Koztarsasag biz-
tonsagpolitikai alapelveit megfogalmazo 11/1993. sz. Orszaggyulési Hata-
rozat megjelenéséig. Az akkori hat parlamenti part 1993. marcius 12-én ha-
tarozatban mondta ki, hogy ,térségiinkben jelentds destabilizacios faktor-
ként jelentkezik a nemzeti kisebbségek jogainak tagadasan alapulo politi-
ka, az intolerans nacionalizmus.” A parlamenti partok a megoldast nemzet-
kozi szervezetek egyiittmiikodésével a nemzetkozi jog alapjan vélték meg-
oldhatonak. Ennek megalapozasara a hatarozatba beemelték az EBEE
1992. évi dokumentumanak megallapitasat, ami szerint ,,a nemzeti-etnikai
kisebbségek problémakdre nem tekinthet6 az adott allam kizarolagos bel-
igyének, s nem is csak regionalis jellegli, hanem az egész EBEE-térség biz-
tonsagat érintd biztonsagi és emberi jogi kérdés”.

Fiir Lajos honvédelmi miniszter 1992. februar 14-én egy MDF partren-
dezvényen, Miskolcon a hataron tuli magyarok és a térség biztonsaganak
Osszefiiggésével kapcsolatban kijelentette, hogy a magyar nemzet biztonsa-
ganak van egy kiillonleges, specialis jellege, amely véleménye szerint csak a
magyarokat jellemzi. A magyar nemzet Fiir szerint itt a Karpat-medencé-
ben ugyanis nem csupan a Magyar Koztarsasagot jelenti. A magyar nem-
zet egy nyelvi nemzeti kozosség. Egy nemzet, amelynek egyharmada a tri-
anoni békediktatum kovetkeztében jogilag nemzeti kisebbségi statusba ke-
rilt. Ez a tény egy 1ényegi Osszetevoje a nemzet biztonsaganak garantalasi
folyamataban, amely magaban foglalja a teljes magyar nemzetet a Karpat-
medencében. Fiir figyelmeztetett, hogy minden magyar felelés politikus-
nak, a kormanynak és a Parlamentnek minden legitim diplomaciai eszkoz-
zel arra kell torekednie, hogy a hataron tuli magyar kisebbségek veszélyez-
tetett helyzete ebben az atmeneti idészakban megsz(injon. 10

Fur beszédét egyetlen jelentds orszagos napilap sem kozolte, arrol csak
a helyi Eszak-Magyarorszag cim( napilap tudositott.!l A beszédet rogzit6d
hangfelvétel alapjan azonban egyes szomszédos orszagok politikusai felha-
borodasukat fejezték ki. Az akkor még Csehszlovak foderacid kormanyatol
Fiir elnézést kért, és biztositotta Csehszlovakiat, hogy beszédét rosszul ér-
telmezték, és sem a magyar kisebbségek fegyveres védelmérdl, sem az al-
lamhatarok megvaltoztatasarol nincs szo. A csehszlovak tiltakozas hang-
neméhez képest sokkal er6sebben jelent meg a roman diplomdacia, amikor
Nastase Fiir beszédébdl azt olvasta ki, hogy Magyarorszag gyakorlatilag
olyan nemzetk6zi kornyezet kialakitasara torekszik, amely lehetdséget te-
remthet a hatarok békés uton torténd megvaltoztatasara.!? Egy roman na-
pilap egyenesen odaig megy el a téma elemzésével, hogy egyes magyar kor-
manytagok célja olyan kiilpolitika folytatasa, amely Kelet-Europa, kiilono-
sen Romania békéjét és biztonsagat destabilizalja. Egy roman napilap, a
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Dimineata egyenesen azt a kérdést teszi fel olvasoinak, hogy latnak-e kii-
16nbséget a Mein Kampfra épiilé nyelvi nemzetk6zosség megvédésére ira-
nyulo Hitleri politika és Fiir kijelentése kozott.!3

A parlamenti partok éberen figyelték egymas nyilatkozatait, kijelentése-
it, hiszen az akkori belpolitikai helyzetben a hataron tuli magyarokrol és a
trianoni hatarokrol szolo megnyilvanulasok szinte minden esetben éles vi-
takat valtottak ki. Az Antall-kormanyon, s6t, az egész konzervativ koalici-
on belill is rések keletkeztek a hataron tuli magyarokkal kapcsolatos allas-
foglalasok kovetkeztében.

A trianoni békeszerzddés 70. évfordulojara torténd elékésziilet tartalma-
zott egy esetleges hat-parti k6zos nyilatkozatot, amely a korabbi eseményt
Htragikus” jelzdvel illette volna azzal a kiegészitéssel, hogy Magyarorszag a
Helsinki zaronyilatkozat alapjan az allamhatarok sérthetetlenségét elisme-
ri. A kozo6s nyilatkozat végiil nem sziiletett meg. Ennek ellenére a Parla-
ment 1990. junius 4-i 10. iilésnapjan az elnok felszolaldsaban tragikusnak
mindsitette a trianoni békét, és egy perces néma felallassal kivant emlékez-
ni az eseményre. Erre a felhivasra a jelenlegi nemzeti oldalt 6sszefogo leg-
nagyobb part, a Fidesz képviselécsoportja tiltakozasul kivonult az {iléste-
rembdl, mivel az akkor vallott liberalis nézeteikkel a megemlékezés megfo-
galmazott tartalma Osszeegyeztethetetlen volt.

A nacionalizmus kezdeti ébredésének még az arnyait is eltlintetni volt
hivatott Meiszter David, a Kiiliigyminisztérium helyettes allamtitkara, ami-
kor a Népszabadsagban arrol irt, hogy Magyarorszagnak hangsulyosan kell
kijelenteni azt, hogy a szomszédos orszagokkal szemben semminemi teri-
leti igénye nincsen. Ki kell jelenteni, hogy a hatarok megvaltoztatasa sem
erészakos, sem pedig békés eszkdzokkel, masképpen fogalmazva: targyala-
sok utjan sincs napirenden.!4

Ezek utan nem kérdéses, hogy miért kellett az Antall-kormany egyik alla-
mi vezetdjének elhataroldédnia barminemu hatarmodositas logikajatol olyan
foldrajzi kornyezetben, amelyben egymas utan sziilettek meg ujabbnal ujabb
allamok. A valasz egyrészt az europai integracios folyamatok altal 1étrejovo
hatarok nélkiili Eurépaban rejlik, masrészt pedig a hatarok megvaltoztatha-
tatlansagarol szolo kinyilatkozasok a kisebbségi kérdés szomszédos allamo-
kon beliili kedvezObb politikai timogatasanak lehetdségét tette valdoszintive.

Az eurdpai integracios szervezetekhez torténd csatlakozasi folyamatbol,
kiilon6sen az Eurdpai Kozosséggel 1991. decemberben alairt tarsulasi szer-
z6désbol eredd, a késébbi csatlakozas tekintetében a sziikségszeru feltéte-
lek kidolgozasanak egyik sarkalatos pontja a csatlakozando régiot jellemzoé
nemzeti-etnikai problémak kezelésének modja volt. A kelet-europai rend-
szervaltoztatasok utan feler6sodd nacionalizmus, illetve az évszazados
megoldatlan nemzetiségi kérdések integralasat az Eurépai Unio nem tar-
totta kivanatosnak. Ezeket a problémakat ugyanakkor az 1990-es évek elsé
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felében nem probalta meg az Eurdpai Unié hangsulyosan kezelni, vélhetd-
en a kérdéskor érzékeny jellegére valod tekintettel. A csatlakozasi feltététe-
leket e témaban legkonkrétabban és leghangsulyosabban Balladur francia
miniszterelndk fogalmazta meg, amelyet egy Uj europai biztonsagi rendszer
megteremtése keretében kivant elfogadtatni. A terv Iényegében a kelet-ko-
zép-eurdpai orszagok szamara kivant a preventiv diplomacia eszkozével
megoldast javasolni a hatarok sérthetetlenségének és a nemzeti kisebbsé-
gek problémajara. A terv értelmében a rovid €s kdzéptavon csatlakozasra
varo orszagoknak az instabilitast okozo jelenségek elkeriilése érdekében jo-
szomszédi viszony kialakitasara, az allamhatarok kolcsonos elismerésére,
valamint a terliletiikon €él6 nemzeti kisebbségek problémainak kielégitd
megoldasara kell torekednilik. Az Eurdpai Unio végiil is elfogadta a
Balladur-tervet, amely Eurdpai Stabilitasi Egyezmény néven keriilt be a tor-
ténelembe. A politikai jellegli multilateralis egyezményt 27 orszag irta ala,
tovabbi jogi viszonyok rendezését az Egyezmény kétoldalu (alap)szerzo-
dések megkotésére bizta. Az eddigi legmarkansabb, nemzeti és etnikai vi-
szonyokat rendezni kivano egyezmény azonban vitathatatlan eléremutato
jellege ellenére sem ért el atiitd sikert, mivel a nemzetiségek helyzetének ke-
zelésére vonatkozoan nem tartalmazott érdemi és részletes eldirasokat.!>
A magyar kormany kezdeti lelkesedését a Balladur-terv irant révid idén be-
Il letorte az a tény, hogy az EU tagorszagok - részben sajat hasonlo jellegi
problémajuk miatt - nem tamogatjak sem a kollektiv jogok specialis biztosi-
tasat, sem pedig a hataron tali magyarok szamara biztositandd specialis
védoltalmat.!6 Ezzel az Antall-kormany stabilizaciés csomagja néhany honap
alatt a nagy reménybdl csalodottsagga valtozott, amely a belpolitikai tekintély-
vesztés mellett a magyar targyalasi pozicidkat a romannal és a szlovakkal
szemben erdteljesen csokkentette. A kormany szomszédsagpolitikaja ezzel
egy sziik célra koncentralt: a korabban relative altalanosan, majd késébb
konkrétabban megfogalmazott kisebbségi jogok érvényesitésére. Ezzel Ossz-
hangban mind a kormanyzati koncepcid, mind pedig annak indoklasa 1j meg-
vilagitast kapott, mivel a korabban hangoztatott kisebbségi jogok, mint az em-
beri jogok egyik specialis dimenzioja mellett megjelent az 6nrendelkezési jog
elve is. Igy amennyiben a kormany etnikai alapu nemzetrél beszél, azt értelem-
szerlien a kisebbségi jogok teriiletén is kell értelmezni. Amennyiben az a fel-
fogas a kormany értékrendjében kiemelkedd helyen all, akkor az a kiilpolitika
nemzetiség kozpontuva valasat jelenti. Ez természetesen nemcsak a Magyar
Ko6ztarsasag szomszédos allamaival apolt kapcsolatokra nyomja ra bélyegét,
hanem a kiilpolitika egyéb dimenzidiban is érezteti hatasat. Ezen elvek alap-
jan beszélt Antall 15 milli6 magyarrol, amely a gondolat logikajat kovetve el-
méletileg 3 millié hataron tuli magyar anyanemzethez valo csatolasat is jelen-
ti. Felmeril a kérdés, hogy az etnikai alapon torténd nemzet-meghatarozas
nem jelentheti-e a hazai kisebbségek kizarasat a magyar nemzet fogalmabol.
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Ez az allampolgar és a nemzet fogalmainak atfedési specifikalédasat jelenti a
Magyar Koztarsasag esetében, amely fogalmak hasznalata, értelmezése és az
azokbol levont kovetkeztetések messzemend elméleti vitakra, valamint mély
bel- és kiilpolitikai érdekellentétek kialakulasara is alkalmasak lehetnek.

Az allampolgarsag €s a nemzet fogalmak szétvalasanak avagy 6sszeolvasz-
tasanak belpolitikai vetiiletét jelentheti az a lehetdség, hogy a hataron tuli
magyarok a magyar belpolitikaban szerepet kaphatnak-e, esetleg egyes kér-
désekben vétojoggal rendelkezhetnek. Ugyanez a probléma a kiilpolitikaban
harom ponton jelentkezik. El6szor is a kollektiv jogokra torténd hivatkozas-
sal egyre magasabb szintl kovetelések jelenhetnek meg (kollektiv jogok, te-
rilleti autonémia), amely a szomszédos orszag sajat etnikai alapu nemzet
meghatarozasaban jelentés veszélyt hordozhat, mivel a kisebbségi jogok el-
vét és a nemzeti szuverenitast egy szinten kellene biztositani. Masodszor: a
kollektiv jogok kiteljesedése a hatar- és kisebbségi kérdésekkel vald 6sszefiig-
gésének értelmében kedvez a békés hatarmodositasi elképzelések megvalosi-
tasanak, amely végso soron a kollektiv jogokon alapuld kisebbségvédelmi elv
logikus kovetkezménye is lehet. Harmadszor pedig a szomszédsagpolitika
folyamatos és konzekvens alarendelése a kisebbségi érdekeltségeknek - az
el6bbi két tényezdvel egyiittesen - az egyes allamok kozotti egylittmikodést
Iényegében megneheziti, amely kovetkeztében a bilateralis szinten megold-
hat6 kérdések multilateralis szintre torténé athelyezését jelenti.

A kisebbségi problémakor nemzetkdzi szintl kezelése a hataron tuli ma-
gyarok tekintetében két egymas mellett halado palyan folyik: egyrészt em-
beri jogi, masrészt biztonsagpolitikai problémaként. Mindkét kiindulépont
sziikségessé teszi a nyugati allamok megfeleld garanciait, végsd soron pe-
dig a nyugati integraciokhoz valé miel6ébbi csatlakozast. Ebben a megkoze-
litésben kezdetben egy problematikus integracidés kapcsolatrendszer lat-
szott korvonalazodni, amely a partnerek elvi integracios készségének és ké-
pességének elvén alapul, nem pedig az egyes érdekszovetségek segitségével
kialakitando strukturalis érdekeken.

Ezekre az elvekre alapozva kivanta az elsd szabadon valasztott konzer-
vativ kormany a Nyugatot megnyerni sajat kisebbségi politikaja timogata-
sara. Az ezzel kapcsolatos - politikailag korrekt - nyugati véleményeket
legszemléletesebben a Frankfurter Allgemeine Zeitung foglalja Gssze: , A
Nyugat kevésbé gondolja ugy, hogy Magyarorszag Nyugat-Eurépaba igyek-
vését azaltal konnyitené meg, hogy az egyes szomszédjaival szemben éle-
sen elszigetelddne”.!7

A hazai belpolitikaban az Antall-kormany kiilpolitikajanak kritikajat leg-
képletesebben a Szabad Demokratak Szovetségének 1994-es valasztasi
programja tartalmazta, amely szerint a konzervativ kormany - eltekintve
attol, hogy az europai politikai és gazdasagi integracié folyamataban Iénye-
ges attorést nem tudott elérni - képtelen volt a kolcsonos bizalom elve
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alapjan egyenrangu partnerként megallapodni a szomszédos orszagokkal a
hataron tuli magyarsag helyzetének javitasa céljabol.18

Az Antall-kormany kiil- és nemzetpolitikajanak teljes koru értékeléséhez
a rendszervaltoztatas idészakanak hazai belpolitikajat és az alapvetden
megvaltozott nemzetkozi rendszer hatdsainak egyiittesét kell szem el6tt
tartani. A gazdasagi és politikai fliggetlenségét visszanyert allamok eufori-
aja, valamint az adott pillanatban korlatlannak tind kiilpolitikai cselekvési
lehetéségek azonban meglehetésen hamar korlatok kozé keriiltek. Az An-
tall-lkormany az 1991. évi ukran-magyar alapszerzédéssel Ukrajna szamara
példaul éppen akkor tett rendkiviili diplomaciai gesztust, amikor Ukrajna
éppen a nemzetkozi elszigetel6dés felé haladt. Epito jellegii megallapodas-
nak lehet nevezni a Szlovéniaval 1992. november 6-an alairt kétoldalu ki-
sebbségvédelmi megallapodast is. A tdobbi hataros allamok kormanyaival
valo kapcsolatra azonban erdteljesen ranyomta bélyegét a délszlav valsag
elmélyiilése, valamint az a tény, hogy a kétoldalu kapcsolatok apolasaval a
nemzetiségi kérdés hatterébe szorult. A kormanyoldalon megnyilvanuld
egyes kijelentések a szomszédos allamokban alapot adtak az ujjaéledni 1at-
szO0 magyar nacionalizmustol vald ismételt félelemnek, amely egyes értel-
miségi rétegek bevonasaval erételjes magyarellenes kisebbségi politika ki-
alakitasahoz vezetett. Az, hogy az Antall-kormany adott bel- és kiilpolitikai
feltételrendszer keretében sikerrel fékezte-e meg a még szeélséségesebb kiil-
politikai eréket, vagy mas kiilpolitikai hangsullyal nagyobb eredményeket is
elérhetett volna, objektiven csak nagyobb torténelmi tavlatbol itélhetd meg.
Tény azonban, hogy a térség stabilitasanak erdsitésére iranyulo kiilpolitika-
juk - a demokraciat gyakorlatban éppen tanuld kormanyként - a kialakult
hatalmi és transzformacios vakuumban Osszességében sikeresnek értékel-
het6. Az Antall-kormany bukasahoz a kényszertien felvallalt gazdasagi
szerkezetatalakitassal jaro totalis szanalas mellett a bel- és kiilpolitikai reto-
rika nagyobb tomegeket irritalo jellege is hozzajarult.

5.2. A Horn-kormany kisebbségpolitikaja

A magyar kiilpolitika a rendszervaltast kdveté masodik szabadon valasz-
tott kormany hivatala idején természetesen élesen kiilonb6zott a korabbi
nemzeti konzervativ gyakorlattol. A szocialista-liberalis kormany kiilpoliti-
kai sulypontrendszerének eltéré jovoképét elsésorban az kiilldnboztette
meg elédjétdl, hogy mig az Antalli jovOkép az egész nemzetet kivanta in-
tegralni (Iélekben 15 milli6 magyar miniszterelnoke), addig a Horn elkép-
zelései tulajdonképpen megtorpanni latszottak az orszaghatarnal. A késob-
bi kormanyciklusokban uralkodo politikai szandékok ugyanezt a kettds
trendet kovették, amely folyamat a mélyiil6é politikai polarizacioval egyre
nagyobb gondot jelent az egységes, a kormanyciklusokon ativeld kiilpoliti-
ka megteremtésének sziikségessége tekintetében. A Horn-kormany dekla-
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ralt kiilpolitikai céljai azonban alapvetéen programszinten nem tértek el
elodjeitdl. A Magyar Koztarsasag euroatlanti integracioja, a jészomszédi
viszony megteremtése és apolasa, valamint az elszakadt nemzetrészek ta-
mogatasa a felsorolas fontossagi sorrendjében, de egyforman hangsulyos
elemként jelent meg a retorikaban.!9

A hataron tuli magyarok vonatkozasaban megmutatkozo, a korabbitol
eltéré politika kinyilvanitasaval nem sokaig vart a kormany, a valasztasok
estéjén Horn Gyula miniszterelnok bejelentette, hogy Antallal ellentétben
6 tiz és fél millid6 magyar allampolgar miniszterelndke kivan lenni, amely-
be tehat beleértette a Magyar Koztarsasagban ¢16 nemzetiségeket, ¢s kizar-
ta a hataron tul €16 magyar nemzetiségii polgarokat. Ez a pragmatikus fel-
fogas, annak ellenére, hogy hasonlosagot mutatott a szovjet megszallas
alatt vagy akar a radikalis-liberalis Karolyi-kormany politikajaval, alapveto-
en a szomszédos orszagokkal vald jo kapcsolat talajan probalta meg a ha-
taron tuli magyarok helyzetét - el6djéhez képest 1ényegesen szerényebb re-
torikai eszkoztarral - jobbra forditani.

A szocialista-liberalis kormany kiilpolitikajat 1994-1998 k6zo6tt mindvé-
gig a minimalis eréfeszitéseket igényld, a felszinen mégis sikeresnek latszo,
a konfrontaciokat elkeriilo, és a nyugati hatalmak egyetértését, megértését
és joindulatat biro kiilpolitika jellemezte. A természetes asszimilacio és a
lakohely-elhagyas magakadalyozasara - tehat a helyben torténé kultura és
identitas megdrzés erdsitése érdekében - hathatos eszkoztarat elédjéhez
hasonloan nem mutattak fel. Egyes, a magyar nemzet karpat-medencei egy-
ségének prioritasat hirdeték a Horn-kormany nemzetpolitikajat a kovetke-
z6kben foglaltak Ossze: ,,a k6zosségi elit nemzeti-autonomista elhivatottja-
inak hermeneutikai szajkosar, a kollaborans elitnek médiaszerep és juttata-
sok, a bazisnak frazisok”.20

A Horn-kormany kiilpolitikai prioritas-sorrendje szerint els6é helyen te-
hat az euroatlanti integracio allt, ezt kovette a joszomszédi viszony és vé-
giil a hataron tuli kisebbségek, szemben az Antalli prioritas-sorrenddel,
amely az integracios torekvések mellett a joszomszédi viszony rovasara tor-
tén6 hataron tuli kisebbségek tligyét tartotta a legfontosabbnak. A Horn-
kormany nemzetpolitikdjat az Eurépai Unio szabalyozasi rendszerének és
a nemzetkozi jognak a talajan allva kivanta megvaldsitani, amely tézist iga-
zol a kormanyprogramjukban?! az erre, valamint a koppenhagai EBESZ
dokumentumra €s az Eurdépa Tanacs 1201-es ajanlasara torténd hivatkozas
is. Ezzel a nemzetpolitikai céllal - elédjével ellentétben - nem feszegették
az europai szabalyozas kereteit a hataron tuli magyarsaggal kapcsolatos el-
képzelések keresztiilviteléhez sziikséges elégtelen mozgastér miatt.

Az 1995. marcius 19-én Szlovakiaval és az 1996. szeptember 16-an Roma-
niaval alairt alapszerzédések - az 1991. decemberben Ukrajnaval alairt alap-
szerzOdést kovetden - nagy bel- és kiilpolitikai vihart kavartak. Az alapszer-
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z6dések elokészitését hatalmas parlamenti vitak kisérték. A szerzédések ra-
tifikalasat az ellenzék ugyanazzal a megjegyzéssel tamogatta, mint a status-
torvény elfogadasat az Orban-kormany ellenzéke 2001-ben: a tdmogatast
nemzetpolitikai, bel- és kiilpolitikai okokbol ugyan tamogatjak, de amennyi-
ben kormanyvaltasra keriil sor, azonnal valtoztatasokat eszkdzolnek.

Az alapszerzddések megkotésével kapcsolatban a politikusok €s diplo-
maciatorténészek kozott érdekes vitak mertltek fel. Mig Dioszegi Istvan
professzor ugy véli, hogy az 1947. évben Parizsban, majd 1975. évben Hel-
sinkiben megkotott (béke)szerzédéseket kdvetden nincs sziikség az allam-
hatarok megvaltoztatasarol valo ismételt lemondas deklaralasara,?2 addig a
politikus Kovacs Laszlo kiiliigyminiszter szerint egy ujabb megerdsités be-
leillik a korabbi szerz6dések soraba.23

Az alapszerzédések megkotésének sziikségességét alapvetden a térség
stabilitdsanak és biztonsaganak szerzédéses garanciai, a joszomszédi kap-
csolatok kialakitasa és a terhes torténelmi 6rokségtol valdé megszabadulas
indokolta. Az alapszerzédések értelmét azonban csak hosszu tavu torténe-
lemszemléletben lehet igazolni, ugyanis azok csakis annyiban birnak rele-
vanciaval, amennyiben a geopolitikai térség hosszu tavu stabilitasat (status
quo megdrzése, radikalis valtozasok elmaradasa), a nyugati integraciokhoz
torténod csatlakozas képességét és készségét helyezziik eldtérbe. Az Eurd-
pai Stabilitasi Egyezmény értelmét csakis abban az esetben nyerheti el,
amennyiben az alapszerzédések egész sora fog megvalosulni (teljesség el-
ve), tovabba azok realis tartalommal torténé megtoltése utan a gyakorlat-
ban is muikodoéképesek lesznek (racionalitas elve).

Az alapszerzédések megkotését deklarativ modon az Eurdpai Unid is
szorgalmazta, mivel az integracios szervezet nem kivan nézeteltérésekkel
¢s konfliktusokkal terhelt allapototokat integralni. Ezért az Europai Unio-
ba tortén6 belépés ki nem mondott feltételeként is lehet értelmezni az alap-
szerz6dések megkotését, ahol elsé 1épésként nem feltétleniil az alapszerzo-
dések tartalma vagy annak egységes értelmezése és betartasa a f6 cél, ha-
nem az, hogy egyaltalan megkezdodik a meglévé problémak kezelése. Ez-
altal az érintett geopolitikai régio allamai szuverenitasanak kolcsonos elis-
merése, teriileti statuszuk garantalasa, a népességgel kapcsolatos problé-
mak nevesitése és kezelésiikkel kapcsolatos elvarasok megfogalmazasa a
tagjelolt orszagok kibékiiléséhez, végsd soron a térség stabilitasanak erdso-
déséhez vezet. A korabban mar részletesen emlitett Balladur-terv azonban
az Eurdpai Stabilitasi Egyezmény keretében elvarta, megkovetelte a szom-
szédos allamokkal torténé alapszerzédések megkotését. Ebben az idészak-
ban azonban Magyarorszagnak sem Szlovakiaval, sem pedig Romaniaval
nem volt alapszerzdédése, éppen azokkal az orszagokkal nem, amelyekben
a legnagyobb Iélekszamu magyarsag ¢€l, és ahol a legtobb nemzetiségi konf-
rontacio adodik a kisebbségi jogok teriiletén.
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A Horn-kormany tehat egyrészt az euroatlanti integracios végcél érdeké-
ben, masrészt pedig az 6sszmagyarsag geopolitikai problémainak megoldasi
lehetdségeként megkototte a nemzetiségi szempontbol legproblematikusabb
két allammal, Romaniaval és Szlovakiaval az alapszerzdédéseket. A magyar
kormany diplomaciai sikerét jelzi a sziikséges alapszerzédések megkotésé-
ben kifejtett eréfeszitéseként az a talan véletlen tény is, hogy a szlovak-ma-
gyar alapszerzddést éppen az Europai Stabilitasi Egyezmény zarokonferen-
cidjan irtak ala. A hosszabb ideig vajudo roman-magyar alapszerzédés vitai
a kompromisszumokra alapozott targyalasokkal végiil felgyorsultak, majd az
alairt szerzddést a két nép megbékéléseként az egész vilag tidvozolte.

A sokat tamadott és vitatott tartalmu alapszerzdédések, mint tudjuk, ko-
rant sem tekinthetdk véglegesnek, ugyanakkor a mindenaron valé alairasra
torekvéssel a magyar kormany rendkiviili diplomaciai sikert konyvelhetett
el a térség stabilitasanak erdsitését jelentd szerzoédések megkotésével.

A Horn-kormany altal megkotott alapszerzoédéseket a kormany jobbol-
dali ellenzéke els6sorban amiatt biralta, mert az az ellenzék szerint alapve-
t6 magyar érdekekrél mondott le, mivel az Eurépa Tanacs 1201. szamu
ajanlasaval kapcsolatban kompromisszumos formulat tartalmazott, nem
ragaszkodott a Bolyai Egyetemhez és az egyhazi javak visszaszolgaltatasa-
hoz, tovabba a Benes$-i dekrétumok hatalyon kiviil helyezéséhez. Orban
Viktor publikacidiban az alapszerzédést egyenesen a vilagosi fegyverletétel-
hez hasonlitotta.?* Megjegyzem, hogy az Antall-kormany altal alairt alap-
szerzOdéseket az akkori, kisgazdakbol és az MDF jobbszarnyabol a késéb-
bi MIEP-et megalakito jobboldali ellenz€k is biralta, elsésorban a hatarok
magyar részrol torténé elismerése miatt.

Az Europai Unid elvarasainak megfeleléen Magyarorszag korbebastyaz-
ta magat olyan alapszerzddésekkel, amelyek mar jogi kereteket biztositottak
a szomszédos orszagok kapcsolatrendszerének kiegyensulyozasara. Az alap-
szerzOdések kritikajara, miszerint azok nem teremtették meg a valos megbé-
kélést, a valasz egyszeri: a régidé nemzeteinek valos megbékélése rendkiviil
Osszetett, hosszu tavu tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi folyamatok 6sszes-
ségén alapul, amely jatszmaban a kezdd 1épés megtételére Kkeriilt csak sor.
Az alapszerzédések megkotése a térségben hasonld megprobaltatasokkal
jart Ukrajna, Moldavia, Lengyelorszag és Litvania vonatkozasaban is.

A Horn-kormany nemzetpolitikajarol 6sszegzésképpen megallapithato,
hogy a hataron tuli magyarsag kérdéséhez kizarolag az eurdpai jogi normak
alapjan, a kormanyprogramban és retorikajaban el6djénél visszafogottab-
ban és szerényebben viszonyult, a torténelmi jelentéségili, ugyanakkor csak
egy folyamat kezdetét jelentd alapszerzédéseket nagy kompromisszumok
aran, az Europai Unidé kényszere miatt a hazai ellenzék €s a hataron tuli
magyar szervezetek nem kell6 mélységli bevonasaval oldotta meg, amelyet
azonban nagy diplomaciai sikerként konyvelhetett el.
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5.3. Az Orban-kormany kisebbségpolitikaja

Az Orban-kormany tevékenységének elemzésekor a kormanykoalicio tag-
jainak magyarsagpolitikajahoz fliz6d6 viszonyat érdemes vizsgalni. A Ma-
gyar Demokrata Férum Antall-i hagyomanyokon épitkezé nemzetpolitikaja
Iényegében a ,lélekben 15 millios” magyarsaggal valdé kormanyzati torédés
gondolatabdl indult ki, amelyet a koalicioban is képviselt. A Fliggetlen Kis-
gazda Part ultrapopulista megnyilvanulasai révén szintén a nagy magyar
nemzetben valo gondolkodast helyezte elétérbe a nemzetpolitikajaban. Er-
dekesebb azonban a Fidesz Magyar Polgari Part nemzetpolitikai attittidje.
Mig a part képvisel6i 1991-ben a trianoni megemlékezés okan kivonultak a
Parlament iiléstermébdl, és 1ényegében 1993-ig kritizaltak, valamint poenti-
roztak a nemzeti érzelmek erdteljesebb megjelenését a politikaban, addig az
1993. évi gyOkeres politikai fordulatuk utan teljes mellszélességgel kialltak
az Antalli nemzetpolitika megvalositasa érdekében. Az 1998-as valasztasuk
utani kormanyra keriilésiik utan azonban Uj rendszerbe foglaltdk nemzetpo-
litikajukat, és - részben politikai palfordulasuk igazolasaképpen - az
Antalld nemzetpolitikan tulmutatd gyakorlatot folytattak.

Az Orszaggytlés altal 1998. december 29-én elfogadott, 94/1998. (XII
29.) szamu, a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alap-
elveirdl szolo Orszaggyulési Hatarozat az 6t évvel korabbi hatarozathoz ké-
pest hangsulyosabban, de tartalmilag hasonloan foglalkozik a hataron tul
¢l6 magyar nemzetiségekkel. A kisebbségek helyzetének javitasat az Or-
szaggyllés tovabbra is a térség biztonsaga er6sodésének feltételeként érté-
keli. A hatarozat ugyanakkor - az el6z6 hatarozattol eltéréen - kijelenti,
hogy ,,A Magyar Koztarsasag megkiilonboztetett figyelmet fordit a hatara-
in tal €16 magyarsag helyzetére...”. Az Orban-kormany altal beterjesztett
hatarozati javaslat ezzel is érzékeltetni kivanta az Antalldi nemzetpolitika
folytatasanak, részben azon talmutaté iranyanak tartalmat.

Mig az Antall és a Horn-kormany idején a magyar kormanyok elsésorban
alapszerzddések megkotésével igyekeztek biztositani a kisebbségi jogokat, tehat
a nemzetkozi jog alapjan a kisebbségi jogvédelem gyakorlatat folytattak, addig
az Orban-kormany ezen tullépve a magyar kisebbséghez tartozo egyes szemé-
lyeknek és csoportoknak a magyar allamhoz fliz6d¢6 intézményes, kdzjogi és po-
litikai természetii kapcsolatat szabalyozta a statustérvénnyel, amely a kulturalis
kedvezményeken tul szocialis és gazdasagi jellegli kedvezményeket is biztositott.
Mig a kisebbségvédelem a kisebbségi jogok biztositasanak politikajaval az Eurd-
pai Unioban elfogadott eljaras, addig példaul a Magyar Igazolvanyhoz hasonlo
megoldas - az Albaniaban €16 gorogok részére biztositott igazolvanyon kiviil -
az eurdpai gyakorlatban nem ismeretes. Az igazolvany kiilalakjat jellemzd ma-
gyar korona a szomszédos allamok nacionalista politikai er6i szamara a Nagy-
Magyarorszag jelképét felélesztve joggal adhat alapot radikalis megnyilvanula-
sokra és a hataron tuli magyarok torekvéseinek megakadalyozasara.
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A statustorvény mellett az Orban-kormany a korabbitol eltérd szintre
emelte a magyar-magyar csucsértekezletbdl kinétt Magyar Allando Erte-
kezletet. A MAERT tagjai kizarolag a Karpat-medencében €16 magyarsag
legitim politikai képviselettel rendelkezd szervezeteinek képvisel6ibol allt,
tehat a magyar nemzeti kisebbség altal valasztott politikai erévé valt. A kar-
pat-medencei magyarsag szamara biztositott Antall-i vizio a 15 millios ma-
gyarsagrol Orban miniszterelnoksége alatt kiegésziilt a magyar nemzet ha-
tarokon ativeld ujraegyesitésének gondolataval.2>

Az Orban-kormany nemzetpolitikdjanak 1Uj megkozelitése részben a
nemzetallamokon tulmutatd jovOkép egyik modern lehetdsége lehet,
amelyben az anyaallam a szomszédos allamok teriiletén €16 nemzeti ki-
sebbséggel személyi elveken keresi a kapcsolatot anélkiil, hogy barmi mo-
don hozzaférne ahhoz a teriilethez, ahol a kisebbségek ¢Ilnek. Ez az elv, je-
lesiil a szuverén jogkorok barminemi megosztasa, csak a két fél teljes ko-
rd, bizalmi alapu megallapodasa esetén lehet mikodoéképes. Az 4j nemzet-
politika veszélye ugyanakkor az, amikor a szomszédos orszag nem jelenik
egyenrangu félként a szabalyozasi rendszerben, tehat az adott nemzet bel-
tigyeként onallo életet kezd élni, amely folyamat konnyen elvezethet oda,
ahol igazan nem is a hataron tul é16 nemzetiségek sokrétegli Osszetartoza-
sanak erdsitése a cél, hanem kiragadasuk a szallasado allam keretei koziil,
azaz szimbolikusan semmissé tenni odatartozasukat.

Az Orban-kormany altal folytatott nemzetpolitika jelentds hatast gya-
korolt a hataron tul él16 magyar nemzetiségek magyarsagtudatanak a fej-
16désére, a hataron tuli magyar szervezetek megitélésére és fejlédési lehe-
téségére. A szomszédos allamok mértékadoé politikusai azonban a maso-
dik vilaghaboru ota nem tapasztalt kormanyzati indittatast magyar iden-
titast erdsitd folyamatot a magyar nacionalizmus 1jboli megerdsddése-
ként értékelték, amelyet az Orban-kormany diplomaciai eréfeszitései
mindvégig a megfelel6 mederben tudtak tartani. Az Orban-kormany leg-
nagyobb nemzetpolitikai vivmanyat, a statustorvényt, az Eurépai Unid
tobb intézménye és vezetd politikusai is biraltak, mivel az unios szabalyo-
zassal 0ssze nem egyeztethetd elemeket is tartalmaztak. Az 1998-2002
kozotti kormanyzati ciklus masik jellegzetessége annak a folyamatnak az
er6sodése volt, amelyben a hataron tuli szervezetek és azok vezetéi a ha-
zai belpolitikaban tapasztalhatod éles politikai szembenallas gyakorlatat
megvalodsitottak, igy a magyar érdekek kozos képviselete helyett az egy-
mas ellen fordulas jelentésen gyengitheti az egyes szervezetek sulyat és
hitelét.

A Medgyessy-kormany a statustorvény modositasaval megteremtette az
O0sszhangot az unios elvarasokkal, igy a hataron tuli magyarsaggal kapcso-
latos hatalyos szabalyozas az Europai Unio részéroél teljes mértékben elfo-
gadottnak tekinthetd.
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6. A magyar kisebbségek problémajanak békés uton torténé
rendezeési lehetésége

Egy adott - a nemzetallam-felfogas szerinti - allam teriiletén torténelmi
vagy egyéb okokbol adddo kisebbségek jelenléte a nemzeti értékek és érde-
kek védelme szempontjabdl a szintiszta helyzetet bonyolito, tehat nemkiva-
natos geopolitikai helyzet. A kialakult torténelmi helyzettel valo egylittélés,
illetve a helyzet kezelésére alkalmazott modszerek mindsége és mennyisége
alapvetden fiigg a kisebbségek szamatol, integralodasi képességének és egy-
ségességének fokatol. Természetes modon minden allam - éppen a nemzet-
allamisag érdekeire torténd hivatkozassal - minden rendelkezésre allo di-
rekt és indirekt eszk6zzel megprobalja csOkkenteni a kisebbségi és a tobb-
ségi lakossag aranyat, azaz a lehetd legtisztabb nemzetallam kialakitasara
torekszik. A térségben azonban gyakorlatilag nem létezik olyan megoldas,
amely minkét vagy minden érdekelt fél szamara akar tartosan, akar véglege-
sen idealis megoldast jelentene. Ezt a megallapitast a nemzetkozi kapcsola-
tok elmélete és megannyi torténelmi példa tamasztja ala. Az elméleti és a
torténelmi gyakorlati tapasztalatok alapjan a magyar kisebbség torténelmi
teriileten valo identitas megdrzésének lehetséges elméleti lehetdségeit, illet-
ve tovabbi lehetséges fejlodési modjait az alabbiakban mutatom be.

a. Hatarmodositas

A trianoni szerzédést koveté hatarmodositasokat a levalasztott teriilete-
ken €16, a magyar nemzet részét képez6 lakossag idegen nemzetek polgara-
iva valasat kovetden a magyar nemzeti kormanyok mindenkori nemzetstra-
gat olyan megvaltoztathatatlan torténelmi ténynek tekintette, amelynek ke-
zelése semminemu politikai felelésséget nem r6 a magyar kormanyra, illet-
ve a felszinen megjelend tdmogatasokkal a problémat megoldottnak latja.
Ez a ,struccpolitika” hol keményebb, hol lagyabb formaban 6l1tott testet. A
masik kormanyzati nemzetstratégia az egységes magyar nemzet értékei €s
érdekei mentén alakult ki, amelyben mindig fontos szerepet jatszott a hata-
ron tuli kisebbségek hathatos tamogatasa annak érdekében, hogy az egysé-
ges nemzet atmenthetd legyen egy esetleges majdani k6zos allamba, illetve
az egyetemes emberi civilizacio jovdje szamara. Ez az aktiv magyarsagpo-
litika a két vilaghabora ko6zott nem jart sikerrel, a masodik vilaghaboru
utan a magyarsag szempontjabol minimalisan kedvezdtlenebbiil ugyan, de
ismét helyreallt a trianoni allamhatarok rendszere.

A hatarmodositas nemzetkozi jogi normakon alapuld elméleti megolda-
sa a Magyarorszaggal hataros harom foderacio felbomlasan, a délszlav ha-
boruk utani hatarok kialakitdsan nyugvo példak alapjan realis elméleti al-
ternativa. Azonban ez a megoldas - a mar emlitett okok miatt - csupan
egyes politikai csoportoknal keriilt a politika szinpadara. Az alkotmanyos
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elveken nyugvo békés hatarmoédositas jovobeli bekovetkezését egyes ki-
sebb-nagyobb teriiletek esetén a kovetkezOk miatt nem tartom elképzelhe-
tetlennek. A térség allamainak gazdasagi-pénziigyi és védelmi, majd pedig
az EU fejl6désével tarsadalmi integracios folyamataval a nemzet erejét je-
lenleg kifejez6 hatalmi potencial - a biztonsag fogalmanak az 1990-es évek
elején tortént fogalmi és tartalmi valtozasdhoz hasonléan - vélhet6en alap-
vetéen modosulni fog. Az allamhatarok azonban varhatoan kozéptavon
egyes adminisztracios rendszerek sziikségszerli megléte alapjan tovabbra is
fennmaradnak. Az integracioval a biztonsag ¢€s a hatalmi potencial atérté-
keldédése logikusan elvezethet egy olyan demokratikus és békés teriileti at-
rendezddéshez, amely folyamatban az egyes allamok a sajat nemzetalla-
muk totalis megvaldsulasa érdekében (torténelmi, kulturalis, nyelvi érték-
kozosség) hajlandodak lemondani a kolcsondsen nagy koltségekkel jard
nemzeti etnikai kisebbségek okozta tobbletkiadasok elkeriilése érdekében
bizonyos teriiletekrol. Ez természetesen a visszafogado orszagra is igaz: a
nemzet egységesitése érdekében megéri-e esetlegesen gazdasagilag elmara-
dottabb régio teriileti atvétele a szomszédos orszagtol. Egy fent vazolt ha-
tarmodositas a II. vilaghaboru ota kialakult - azéta mar jelentésebb valto-
zasokon atesett - status quo-t érdemben nem befolyasolna, ugyanakkor az
egy nemzet - egy allam elvének érvényesiilésével a térség konfliktusforrasa-
inak egy részét minden bizonnyal megsziintetné. A hatarmodositas gondo-
latat a rendszervaltoztatast kovetéen a magyar jobboldali - féként szélso-
jobboldali - partok és politikusok nyiltan vagy burkoltan napirenden tart-
jak, ugyanakkor 1995-ben Kovacs Laszl6 kiiliigyminiszter is elméleti lehe-
téségként szamba vett kisebb hatarmodositasokat.26

A hataron tuli magyarsag foldrajzi elhelyezkedését illetéen a hatarmodo-
sitas kérdése a roman-magyar hatar kivételével mindegyik szomszédos or-
szag esetében a legnagyobb siiriiségli magyarlakta teriiletek legkevesebb
szomszédos orszag nemzeti lakossagaval lehetne kivitelezhetd. A hatarmo-
dositas teriiletcserékkel torténd kombinalasa a hazankban €16 kisebbségek
teriileti elhelyezkedése és aranyszama miatt azonban elképzelhetetlen.

A hatarmodositassal torténé nemzetegyesités lathatoan periférikus el-
képzelés, lehetséges legoptimalisabb kivitelezése sem oldja meg teljes egé-
szében a magyar kisebbségek ¢s a magyar nemzetallam egységesitését.

b. Foderalis strukturdk létrehozdsa

A régio torténelmének tiikkrében a legoptimalisabb €s egyben az integra-
ciés szervezetekhez torténé csatlakozas miatt a legelképzelhetébb hosszu
tavu lehetdség a nemzetiségi lakossag foldrajzi elhelyezkedésének megfele-
16 regionalizacio. A torténelmi hagyomanyok altal kialakult, az elmult évti-
zedek alatt alapvetOen atalakitott természetes kereskedelmi és termeldi
strukturak felélesztése nemcsak az integracios szervezetek mikodési rend-
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szerébdl adodo regionalitas fontossaga miatt, hanem a szerves fejlédés al-
tal korabban kialakult termelési és kereskedelmi logika altal is prognoszti-
zalhato. Sok szaz éves haboruskodasok utan az europai allamok nagy részé-
ben napjainkban éppen az eredményes regionalis gazdasagi és kulturalis
kapcsolatok tesznek pontot a nemzetiségi €s teriileti integritas alapu évsza-
zados ellentétekre. Ugyanakkor a szomszédos allamok nemzeti érzelmu
elitje a hatarrevizio el6szobajat latja a regionalis strukturak 1étrehozasaban.

A foderalis strukturak esetleges mukodoképes kialakulasa sem oldja
meg azonban teljes mértékben a hataron tuli magyarok nemzetallam szin-
tl egyesitését.

c. Asszimildcio

A torténelmi ismereteink és a nemzetpolitika 1ényegi elemeként is tény,
hogy kimondva, kimondatlanul, de az asszimilacios torekvések a nemzeti cé-
lok elérésének kotelezo velejaroja. A tobbségi nemzetbe kiillonbdzé - hol bé-
kés, hol agresszivabb - eszkozokkel torténd beolvasztas tehat minden nem-
zetiségi gondokkal terhelt tobbségi nemzet legegyszerlibb, 4am hosszabb tava
cselekvési lehetdsége annak érdekében, hogy az egységes nemzetallam lehe-
téleg terhes nemzetiségi jelenlét nélkiil - optimalis esetben teljes tobbségi
nemzeti alapon - létrejohessen. Az asszimilaciora valo torekvés ugyanakkor
erételjes aszimmetrikus folyamatot indukal a kisebbségi nemzetek részérol,
hiszen egy hosszu torténelmi, vallasi, kulturalis, nyelvi népkdzosségi hagyo-
manyt fenyegetd politika ellen a kisebbségek identitasos Osszezarassal, a ko-
z0s értékek még szigorubb és kovetkezetesebb gyakorlasaval és védelmezésé-
vel valaszolnak. Minél erdszakosabb €s atlathatobb eszkdzoket alkalmaz a
nemzetallam tobbsége a kisebbségekkel szemben, annal erdsebben jelentke-
zik a szoros Osszezaras gyakorlata, amely az asszimilacios folyamat lassula-
sat, és egyidejlleg az asszimilacidra torekvd eré fokozasat vonhatja maga
utan. Megfigyelhetd, hogy a legerdsebb asszimilacios torekvéseket felmutatod
allamok teriiletén a legerésebb a magyar kisebbségek nemzeti identitasa.

Az asszimilacios folyamat kiilonb6zé eszkozokkel torténd erdsitése te-
hat a tobbségi nemzetallam szamara alapveté nemzeti érdek, amely a tisz-
ta nemzeti allamszervezddés iranyaban torténd fejlédés tekintetében je-
lentkez6 nemzeti célként elméletileg érthetd folyamat. A nemzeti kisebbsé-
gek Osszetartd erejének novelését a torténelmi hagyomanyok elvesztését
célzo folyamatok elleni kozosségi fellépés, tovabba az anyanemzet sajat
vagy nemzetkozi szervezetek utjan torténd ellenlépései befolyasolhatjak. A
karpataljai magyarsag kivételével belathato idén beliil a hataron tuli ma-
gyarsag az Europai Unio teriiletén fog éIni. Ez a tény a nemzetek k6zossé-
gének nagyfoku szabadsagjogainak kiterjesztését vonja maga utan a kozel-
jovoben, amely a kisebbségekkel valé banasmod, a résziikre biztositando
jogok tekintetében pozitiv folyamatok kezdete lehet. Az integracios és re-
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gionalizacidés folyamatok sajatos egylittlétébdl eredd kozosségekben - az
Europai Uniotdl a kistérségek szerepének felértékelddéséig - napjainkban
a k6zos emberi civilizacid torténelmi 6rokségként valo értékmegdrzése 1at-
szik er6sodni. Ennek ellenére az asszimilacios folyamatok a vegyes hazas-
sagokkal, a munkahely biztositasaval vagy dnkéntes modon a jovében kiil-
s6 beavatkozas nélkiil is folytatodni fognak.

A hataron tuli magyarsag helyzetén azonban a valoszintileg hosszu ta-
von zajlé asszimilacios folyamatok révid tavon alapvetéen nem valtoztat-
nak, mivel k6zéptavon a nemzetiségeknek a befogado nemzethez vald ara-
nya ugyan valtozik, ugyanakkor a még mindig nagy szamban jelenlévo
nemzetiségek kezelésére sziikség lesz.

d. Teriileti decentralizdcio

A Karpatmedence allamait, tdgabban értelmezve a volt szovjet befolyas
ala tartozo régiot, a rendszervaltoztatast kovetden jellemzo, tobbek kozott Uj
allamstrukturak létrehozasaban is manifesztalodott szuverenitas visszanyeré-
se egyuttal a korabban elfojtott, a torténelem soran éppen ezért deformalo-
dott nacionalizmus megjelenése is jellemzi. A nacionalizmus az egymassal
egyre szorosabb kapcsolatban allo kiil- és belpolitika megannyi érzékeny te-
riiletét érintve képes hosszu torténelmi szakaszon keresztiil nem 1étezd poli-
tikai strukturaknak gyokeret verni, a nemzetpolitikdnak a korabbi idészaktol
eltérd képet adni, tovabba nem utolsosorban a rendszervaltoztatassal jaro
nagyfoku gazdasagi visszaesésrol a figyelmet elterelni. Az europai integraci-
0s szervezetekhez valo csatlakozassal - annak alapvetd feltételeként - az Eu-
répai Unioban az integracios folyamatok ellentételezéseként megjelend, egy-
re er6s0dd nacionalista politika megjelenési folyamataval ellentétben - a ré-
gioban meglévé nacionalista fesziiltségek minden bizonnyal oldédni fognak.
A jelenleg tobb orszagban szélséséges eszméken alapulo nacionalizmus va-
16szintleg a ,,normalis szintre” csokken, amely a tobbségi és kisebbségi nem-
zetiségi viszonyokban is pozitiv folyamatokat indit be. Az ,,europai” politiza-
1as az integracios folyamat er6sodésével - és nem utolsosorban annak az el6-
nyeinek tarsadalmi hasznosulasaval - egyidejileg a kozos europai értékek
felismerése, elfogadasa és annak szellemében torténd politizalast jelenti. En-
nek keretében vallalhato, sét, a kisebbségek lakta teriiletek gazdasagi poten-
cialjanak novelése érdekében sziikséges Iépés lehet egy teriileti autondémia
létrehozasa a nemzetallamokon belill. Ezzel a nemzeti kisebbségek megléte
tovabbra is fennall, ugyanakkor a teljes felszabadultsag tudataban a nemzet-
gazdasaghoz valé maximalis hozzajarulds a befogadé nemzet nagyobb f{ite-
mu fejlédését is jelenti. Ez a megoldas azonban csak abban az esetben vald-
sulhat meg, amikor a térség kormanyaiban tudatosul az a tény, hogy a kiala-
kult status quo megvaltoztatasa az allamhatarok egyre adminisztrativabb jel-
lege miatt egyetlen allamnak sem lehet célja és érdeke.
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A teriileti autondmian beliil kdztes vagy akar végleges fokozatnak miné-
siil a személyi elvi és a kulturalis autonomia. Ennek fontossagat napjaink-
ban a tobbségi nemzet egyes értelmiségi koreiben mar felismerték ugyan,
de megvalodsitasahoz az el6zéekben leirt feltételek valtozatlanul sziiksége-
sek. A kulturalis autonomia viszonylag kevés engedménnyel hosszu tavra
csillapithatja a kisebbségek koveteléseit és a tObbségi tarsadalommal vald
szembenallasukat.

A hosszu tavon megvaldsulhatdé koncepcio megoldja a békés egymas
mellett ¢l¢és jelenleg gondokkal terhelt problémajat, és a torténelem soran
kialakult helyzettel mindkét fél megbékélve fejlédhet tovabb. Ugyanakkor
tovabbra sem oldodik meg a nemzet és az allam lefedettsége, azaz a belpo-
litikaban, a gazdasagban és a kulturaban tovabbra is jelentés koltségekkel
jard kolcsonos engedmények sziikségesek.

e. Hatdaron tuli magyar lakossdg kivandorldsa

A Magyar Koztarsasag kormanya tobbszor hangot adott a hataron tuli
magyar lakossag Magyarorszagra torténo attelepiilésével kapcsolatos véle-
ményének. A hivatalos kormanyzati allasfoglalasok egyértelmtien a torté-
nelmileg kialakult nyelv- és kulturaidegen tobbségi, ugyanakkor kozos tor-
ténelmi multtal rendelkezé kornyezetben kivanjak a magyarsag helyzetét
javitani. A hivatalos nyilatkozatok tehat a helyben maradast, a kultira hely-
ben torténé megdrzését tamogatjak. Ugyanezt a véleményt képviselik ter-
mészetesen a hataron tuli magyarok érdekszovetségei is. A tObbségi nem-
zet célja ezzel ellentétben - a nemzeti célok megvalositasa érdekében - a
nemzeti kisebbségek 1étével Osszefiiggd problémak kezelése és megoldasa,
a tisztan nemzeti allam megteremtése. Ennek érdekében az eurdpai elvek-
kel és értékekkel 0ssze nem egyeztethetd modon sajat hatalmi potencialjuk-
nak és sajat aktualis nemzeti érdekeiknek megfeleld erével és modszerek-
kel igyekeznek a nemzetiségi lakossag statusatdl megszabadulni. Ez az esz-
koztar a mar emlitett asszimilacids folyamatokra valo rasegitéstél, tudatos
manipulalasatol kezdve egészen a nemzetiségek anyaorszagba torténd atte-
lepiilésének szorgalmazasaig tart. A lakossag tomeges attelepiilése és/vagy
attelepitése mas orszagok teriiletére a balkani régid orszadgaiban napjaink-
ban aktualis politikai gyakorlatta valt a krajnai szerbek, a vajdasagi magya-
rok, a koszovoi albanok és a bulgariai torokok esetében.

A 20. szazad végére a fejlett vilagban kialakult demografiai trendbe a Ma-
gyar Koztarsasag is belesimult, a magyar lakossag szama a 21. szazad elején
évente mintegy 36 000 fével csokken.?” Ez a tény a demografiai struktara-
ban a kevesebb élve sziiletés, valamint az atlagéletkor folyamatos boviilésé-
vel az ellatando, oktatando, felnevelendo fiatal korosztaly és a nyugdijellatas-
ra, tovabba nagyobb valdszinliséggel orvosi ellatasra szorulo, egyre nagyobb
aranyu idésebb lakossaggal a demografiai korfa korcsosodasat jelenti. Ez a
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szituacio, amely foként a kapitalista piacgazdasag fogyasztason alapulo tar-
sadalmi rendszerébdl, a hagyomanyos értékrendek felbomlasabdl, a hihetet-
len mértékli technikai-technologiai fejlédésbdl és a bizonytalan jovotdl valod
félelem altal alakult ki, egyben a fejlett, iparosodott nemzetgazdasagok szo-
cialis valsagat is elérevetitik, mivel a legnagyobb allami elosztérendszerek ke-
rillnek valsagba. Europa motorjanak tartott Németorszag is - hasonloan a
tobbi allamhoz - a szocialis rendszerek alapvetd reformjarol hatarozott a de-
mografiai trendek elkeseritd alakulasanak tudataban. Az Eurdépai Uni6 alla-
mainak donté tobbségében az aktiv munkaerd potlasara, azaz a tarsadalmi-
lag szocialisan ellatand6 generaciok finanszirozasa érdekében idegen orsza-
gok idegen allampolgarait kivanjak - szabalyozott modon - a tobbségi nem-
zet altal lakott teriileteken letelepiteni munkavégzés céljabol. A masodik vi-
laghabort utani megcsappant nyugat-eurépai munkaképes lakossag potlasa-
ra, valamint a Marshall-segély alapjan felporgd gazdasdgok munkaerd igé-
nyének potlasara tomegesen fogadtak be mas orszagok polgarait egyes nyu-
gati orszagok, foként Németorszag. Jelenleg a Nyugat-Europaban €16 betele-
piiltek szama 20-30% koriil mozog. Ennek tovabbi oka a mar emlitett gaz-
dasagi racionalitas mellett az egyes orszagok volt gyarmati és gazdasagi ér-
dekteriiletérdl torténd bevandorlas. Az a tény, hogy a bevandorolt, asszimi-
lalédni csak erésen korlatozottan képes, eltérd értékrend és kultura alapjan
szocializalodott rétegek milyen tarsadalmi terhet, és nem utolsosorban biz-
tonsagpolitikai kihivast jelentenek az egyes nyugat-eurdpai orszagok szama-
ra, kozismert. Ennek ellenére jelenleg a lakossag 5-10%-at kitevo ijabb be-
vandoroltakra tartanak igényt az aktiv munkaerd potlasa érdekében.

A Magyar Koztarsasagban a nem tul tavoli jovében - hasonld trendek
megléte miatt - szintén sziikséges lesz tobb szdzezres nagysagrendii mun-
kaerd potlolagos betelepitése. Hazank a nyugat-europai orszagokkal szem-
ben azonban rendelkezik egy egyediilallo tartalékkal: a hataron tuli magya-
rokkal. Eltekintve a hivatalos kormanyzati megnyilvanulasoktol, tisztan ra-
cionalis megkozelitésben a hataron tuli magyarok szakképzett munkaerejé-
nek bevonasa a magyar gazdasagba a kovetkezd elényokkel jarna a nyuga-
ti tapasztalatokkal szemben: a hataron tuli magyarok esetében nem beszél-
hetiink eltéré kulturarol, legfeljebb egyes tarsadalmi folyamatba valo be-
agyazodasuk tér el valamelyest, nincsenek nyelvi ¢€s identitasi problémak,
tovabba a foldrajzi kozelség miatt nem torvényszerli a csaladegyesitéssel
torténd jelentdsebb, nem kivanatos tarsadalmi korfa médosulas sem.

A lakossag attelepiilésének verzioja tehat egyrészt a tobbségi nemzet al-
tal kedvez6 és tamogatando - beleértve az ezzel jaro gazdasagi hatranyo-
kat is -, ugyanakkor a magyar gazdasag munkaeré potlasanak legoptimali-
sabb modozata. A rendkiviili problémakkal kiiszk6do6 egészségiigyi ellatas
Ot év alatt is csak két évet tudott a fejlédo vilagra jellemzoé halalozasi mu-
tatokon javitani, és harminc év alatt Europa legkiterjedtebb csaladpolitika-
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ja is csak megtorpantani és nem megallitani volt képes a sziiletésszam fo-
Iyamatos csokkenését. Tehat a nyolc-kilencmillios, harmadrészben elérege-
dett Magyarorszag nem puszta vizid. A trendek azt a lehetéséget is maguk-
ban hordozzak, hogy 2050-re, egy masodik eléregedési hullamot kdvetden,
a jelenlegi tizenot szazalékrol harmincra emelkedik a nyugdijas koruak sza-
ma, s emiatt a nyugdijkorhatart 75 évre kellene emelni még a nyugellatasok
mai igen alacsony szintjének biztositasahoz is, mikozben ma, Magyarorsza-
gon, az 55 évesek kozott is alig talalni aktiv dolgozot. A kiilfoldiek betele-
pedése nélkill nincs semmiféle népesedési ,eszkdze” hazanknak egy ilyen
elérehaladott eloregedés-folyamat megallitasahoz.

Osszegzésiil megallapithatd, hogy a felsorolt megoldasi modozatok koziil
az a-d. pontokban kifejtett elméleti lehetéségek megvalositasahoz a politikai
tudat teljes atalakulasara és rendkiviil hosszu idére van sziikség, és bekovet-
kezésiik esetén sem oldodik meg az alapprobléma: a nemzet és az allam egy-
sége. A magyar nemzeti értékek megdrzése és az ebbdl levezethetd nemzeti
érdek a 21. szazad nagy kihivasai koziil a tarsadalmi-szocialis valsag elkeriilé-
se szempontjabodl a kovetkezoképpen értelmezhetd. A hossza tavi nemzeti
stratégia a trianoni hatarok, mint status quo elfogadasaval a jelenleg kialakult
hatarviszonyok kozott €16 nagyszamu magyar kisebbség, ezaltal a magyar
kultura és hagyomany egészének lakohelyen valo megtartasa, annak kor-
manyzati tdmogatasa, szocialis, kulturalis helyzetiik nemzetkozi szervezetek
¢és két- vagy tobboldalu megallapodasokkal torténd garantalasa alapveto stra-
tégia marad. Belpolitikailag, tovabba az egyetemes értékeken nyugvo nemzet-
politika szempontjabodl vélhetéen minden kormany hivatalos megnyilvanula-
sai ezt a célt fogjak megjelolni. Ugyanakkor a folyamat legjobb szandékkal
torténd tamogatasa is végsé soron a hataron tuli magyarsag lélekszamanak
csokkenéséhez vezet a folyamatos asszimilacios és migracios folyamatok mi-
att. A magyar szocialis ellatorendszerek jovébeni mukodésképtelenségének
¢s a demografiai folyamatok ismeretében a sziikséges, mar kiképzett munka-
erd-sziikséglet Magyarorszagra torténé bevonasaban a hataron tuli magyar-
sag egyediilallo elédnyokkel jaro tartalékot jelenthet. A tobb évtizede tarto fo-
lyamatot az egyes torténelmi események - délszlav haboruk, erdélyi falurom-
bolasi program stb. - idészakosan gyorsitottak, de a folyamatos Magyaror-
szagra torténd bevandorlas egyelére megallithatatlannak tiinik. Az elmult év-
tizedben csak Romaniabol mintegy 90-120 ezerre tehetd a bevandoroltak
szama28a 2002. évi roman népszamlalas elGzetes értékelése alapjan.

A célzott munkaeré-bevonas azonban nem valhat a mindenkori korma-
nyok nyilt politikai céljava, ezért szavakban és - korlatozottan, gyakorlatilag
lathatatlanul a betelepitési célt szolgalo - tettekben mindent megtesznek a
helybenmaradas eldsegitése érdekében. Miutan a legjobb szandékkal meg-
tett tAmogatasok sem vezetnek - nem vezethetnek - eredményre, vélhetéen
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sajnalkozva, de megnyugvassal veszik majd tudomasul a lakhely elhagyassal
jard, a magyar demografiara pozitiv hatassal 1évé migraciés folyamatot.

A problémakoér bonyolultsagabdl kitlinik, hogy a Magyar Koztarsasag
polgarainak dramai népességfogyasa ¢€s az abbol fakado szocialis katasztro-
fat elkeriilend® megoldasi lehetdségek egy bonyolult interdependencia
rendszert jelentenek, amely gazdasagi, biztonsagpolitikai, szocialis, kultu-
ralis, rendészeti, statisztikai és migracios teriileteken torténd egyidejli val-
tozasokat indukal. A 21. szazad egyik nagy kihivasanak kezelése tehat meg-
lehetésen bonyolult modszerek alkalmazasat teszi sziikségszerive.

Az utkeresés bonyolultsagara jo példa a téma kitind kutatédja, Dr. Sza-
b6 A. Ferenc professzor egyik irasa: ,,Olyan komplex, konszenzussal elfo-
gadott nemzetstratégiara lenne sziikség, amely a megfogalmazott priori-
tasok érvényesitése mellett a lehetd legkevesebb kart okozza az elkeriilhe-
tetleniil hattérbe szorulo teriileteken. Ha a magyarsag altal (torténelme
soran) benépesitett teriiletek minden aron valdé megtartasat tekintjik el-
sddlegesnek, akkor csak idegen népelemeket fogadhatunk, és diszkrimi-
nalnunk kell a hataron tuli magyar testvéreinket. Ha a magyarsag elért 1¢-
lekszamat kivanjuk lehet6ség szerint megtartani, akkor nem feledkezhe-
tink meg arrol, hogy magyarnak maradni leginkabb egy magyar orszag-
ban lehet”29.

7. Ajanlasok

Az elsé vilaghaborut lezaro trianoni békeszerzédés altal Magyarorszag
teriiletének kétharmadat, ezzel egyiitt lakossaganak nagy részét elvesztette.
Jelent6s szamu, mara 2,8 millio fére becsiilheté magyarsag €l a Karpat-me-
dencében hazankkal hataros allamok teriiletén. Ugyanakkor Magyarorszag
jelenlegi teriiletén jelentéktelen aranyban élnek mas nemzethez tartozo la-
kosok, amely arany az elsé vilaghaboru el6tt mintegy 50% volt.

Az elso6 vilaghaborut kdvetden a magyar kiilpolitika elsérendi feladata-
nak az elcsatolt teriiletek visszaszerzését tekintette, amely a magyar nacio-
nalizmus ¢és irredentizmus erésddésével a teriiletek nagy részének vissza-
csatolasaval, majd a masodik vilaghaboru elvesztésével jart. A masodik vi-
laghaborutol a rendszervaltoztatasig tarto idészakban a magyar kormany-
zat erésen hattérbe szoritotta a nacionalizmust, amely a rendszervaltozta-
tas utan kialakult hatalmi és gazdasagi vakuumban elemi erdvel tort a fel-
szinre nemcsak Magyarorszagon, hanem a kornyez6é orszagokban is. A
szomszédos allamok tehat torténelmi tapasztalataik altal félnek a magyar
nacionalizmus legkisebb megnyilvanulasatol is.

A rendszervaltoztatas utani magyar kormanyok mindegyike a nemzetko-
zi jog figyelembevételével - eltéré hangsulyokkal €s retorikaval - igyekezett
a hataron tuli magyarsag helyben torténd boldogulasa érdekében joszom-
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szédi viszonyt kialakitani, megfeleld garanciakkal biztositani a magyar
nemzeti kisebbségek védelmét. Ennek ellentételezéseként ismételten dekla-
ralta az allamhatarok sérthetetlenségét és a Magyar Koztarsasag teriiletén
¢l6 kisebbségek védelmét.

A rendszervaltoztatas utani kormanyok nemzetpolitikainak gyakorlasa-
ban bebizonyosodott az, hogy az anyaorszagnak meghatarozo szerepe van
a szomszédos allamok tobbségi nemzete és a teriiletiikon €16 magyar nem-
zeti kisebbségek kozott kialakult viszony mindségében. Mélyitheti az ellen-
tétet a tobbségi nemzet és a kisebbségek kozott a radikalis kisebbségi kove-
telések tdmogatasa, €s konszolidalo hatasu lehet a szallasado nemzet de-
mokratikus eréinek és a nemzeti kisebbség erdinek kozelitése és egyiittes
tdmogatasa. A nemzeti kisebbség védelmét lehet képviselni kétoldalu meg-
allapodasokkal, nemzetkdzi multilateralis megallapodasokkal vagy a kett6
egylittes alkalmazasaval.

A geopolitikai térségiink etnikai-nacionalista sérelmekkel teli torténelmi
tapasztalatai mellett jelenleg kiépiil6 integracios szervezetekhez torténd
csatlakozassal a probléma kezelésének uj tipusu dimenzioi nyilnak meg. A
politikai kultura fejléddése, a gazdasagi fejlodés lehetdsége, az eurdpai intéz-
ményi kultara és jogrendszer atvétele mind pozitiv folyamat kezdetére utal-
nak. A multbeli kdlcsonos sérelmek nacionalista manipulaciora torténé fel-
hasznalasanak elkeriilése érdekében azonban hosszu, tobb sikon megvalo-
sitando fejlédésre van sziikség. Ehhez a mar meglévé nemzetkozi jogi nor-
makon alapulo kétoldalu alap-megallapodasok mellett az alabbi, alapveto-
en kormanyzati indittatasu folyamatok beinditasa sziikséges.

Alapvetden sziikséges a kormanyzati segitség a civil tarsadalom magarata-
lalasanak erdsitésében, annak érdekében, hogy a tobbségi €s a kisebbségi tar-
sadalmi szervezetek egylittmikodve mérsékeljék a fesziiltségeket. Az egyiitt-
¢lés olyan pozitiv elemeinek hangsulyozasa sziikséges, amelyek mind a kisebb-
ségi, mind pedig a tobbségi nemzet boldogulasat, gazdasagi jolétének noveke-
dését segitik el6 a regionalizmus, az autonémia €s kiilonbodz6 stratégiai szovet-
ségek révén. A kormanyoknak kozos erdfeszitést kell tennie a kultara €s az ok-
tatas teriiletén a massag és a tolerancia tiszteletének erésitése érdekében. A
nemzetiségek és a tObbségi nemzet mértékado értelmiségi koreinek bevonasa-
val at kell tekinteni az iskolai tankonyvek, a nyelvkonyvek tartalmat, kezdemé-
nyezni kell két- vagy tobbnyelvii regionalis televizio és radioadok megalapita-
sat. Ez utobbira kiemelkedd jelentdségli példat szolgaltat a francia-német
megbékélést eldsegitd kétnyelvii Arte miitholdas televizios ado.

A kormanynak, valamint az anyanemzet ¢€s a kisebbségi szervezetek ve-
zetéinek az autonomia és a kollektiv jogok elvi és gyakorlati tartalmanak
meghatarozasa érdekében folytatott elvi vitak mellett a gyakorlati életben a
nemzetiségek ¢letfeltételeiben olyan rovid tavon érzékelheté gyakorlati
részmegoldasokra kell torekedni, mint a nyelvhasznalat, az anyanyelvi ok-
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tatas, egymas kulturdjanak megismertetése, civil kezdeményezések elindi-
tasa vagy az dnkormanyzatisag megteremtése.

A kormany ¢€s a kormanyzoképes partok programjaiban kiemelt jelento-
séggel kell hangsulyozni a toleranciat, az etnikai és nemzetiségi befogado-
képességet, az egyiittélést eldsegitd modernizaciods elképzeléseket.

A kormanynak tdmogatni kell a joszomszédi viszony fenntartasat, a folya-
matos és minél tobbsika parbeszéd kialakitasat, a szomszédos orszagok de-
mokratikus fejlodését, europai integracios szervezetekbe torténd belépésiiket.

A kormanynak folyamatosan fenn kell tartani nemzetkozi szervezetek figyel-
mét a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban, tovabb kell fejleszteni a kisebbség-
védelem kialakult europai normait, a vivmanyok megtartasanak ellenérzését.

A kormanynak tamogatnia kell a hataron tuli magyar nemzetiségi szer-
vezeteket a demokratikus tobbségi nemzet altal képviselt politikai szerve-
zetekkel torténd kapcsolatok kialakitasaban, és a hataron tuli szervezetek-
kel mérsékelt, a nacionalizmus latszatatol is mentes elvek alapjan torténd
politikai tevékenységet kell folytatni.

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikaja kialakitasakor figyelemmel kell
lenni arra a tényre, hogy geopolitikai térségiinkben - tekintettel arra, hogy
hazank minden szempontbol nyitott orszag - a nemzeti és etnikai teriiletén
megjelend fesziiltségek a térség stabilitasanak jelentds veszélyfaktorat jelen-
tik. Mint a biztonsagpolitikai és védelmi koncepcio mas teriiletén sem, a vizs-
galt kérdéskorben sem 1étezik olyan megoldas, amelyet Magyarorszag kizaré-
lag Onerejére tamaszkodva, a kialakult nyugat-europai integracios szerveze-
tektdl €s a nemzetkozi rendszer szereploitdl fiiggetleniil képes lenne megva-
lositani. Ezért a nemzeti etnikai kisebbségek kérdésében alapvetéen a nem-
zetkozi kornyezetben torténd aktiv és tudatos diplomaciai tevékenység lehet
az egyediili alapja a térségre gyakorolt stabilizacids hatas elérésének.
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