Az Europai Bizottsag
2004. éves jelentése
Romania elérehaladasa a csatlakozasi folyamatban*
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A vallasszabadsdgot az alkotmany szavatolja, és a gyakorlatban is megfi-
gyelhetd. Romanidban 16 elismert vallasi gyakorlat van, idetartozik a Jeho-
va Tanti ¢és a romaniai evangélikus vallas, amelyeket hivatalosan a jelenté-
si id6szakban ismertek el. A kormany szamon tart vallasos csoportosulaso-
kat, amelyeket sem vallasként, sem jotékonysagi alapitvanyokként vagy kul-
turalis egyesiiletekként nem ismer el hivatalosan. Ezek a nem elismert val-
lasok megszoritasok nélkiil gyakorolhatok, de nem részesiilnek ugyanazok-
ban a jogi és pénziigyi kedvezményekben, mint az elismert vallasok. A
kommunista korszakban, 1948-ban kiadott rendelet az iranyadé a vallasos
felekezetek vonatkozasaban. A rendelet jelentés allami ellendrzést tesz le-
hetévé a vallasos élet f610tt, ezért javasolt a hatalyon kiviil helyezése.

Az egyesiilési szabadsdg vonatkozasaban a 2004. marciusban tartott hely-
hatosagi valasztasok kapcsan fogadtak el a jogszabalyokat, amelyek ko-
moly adminisztrativ akadalyokat emelnek a nemzeti kisebbségek alternativ
politikai szervezeteinek a valasztdsokon vald részvételéhez sziikséges be-
jegyzés elé. Ennek kovetkeztében a Magyar Polgari Szovetség nem indulha-
tott a valasztasokon. Ha tekintetbe vessziik a politikai partokra vonatkozo
2002-es torvényt, amely nagyon magas kiiszobot allapitott meg a politikai
partok bejegyzéséhez, elmondhatjuk, hogy az Uj vagy regionalis alapon

* Forrds: http://www.europa-kommissionen.dk/upload/application/c5748d21/
rr_ro_2004_en.pdf
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szervezddo partok mind nehezebben tudnak bekapcsolodni a politikai fo-
Iyamatokba. A nem kormanyzati szervezeteknek a kozéletben jatszott sze-
repe tovabbra is nagyon csekély.

Nincsenek megszoritasok a gyiilekezési szabadsagra vonatkozoan.

A kommunista rendszer alatt elkobzott javak visszaszolgaltatasa folyta-
todott, és a visszaszolgaltatas megvaldsitasaval megbizott hatosag most
mar teljesen mikodoképes. Ahogy azt azonban a korabbi jelentések is tar-
talmazzak, a tényleges visszaszolgaltatasokkal kapcsolatos eredmények ve-
gyesek - az adott tulajdon jellegétol fiiggenek.

A termé6foldek visszaszolgaltatasa szinte teljes mértékben lezarult. A
visszaszolgaltatasi folyamat hatarideje 2004. julius volt: 2004. augusztus
végen a visszaigényelt teriiletek 96,1%-at (11,1 millio hektar) visszaadtak.

Osszesen 210 000 igénylés érkezett be épiilet-visszaigénylésekre. A jelen-
tési periddus végén 15 000 ingatlant szolgaltattak vissza - ez alacsony
szam az el6zd jelentési peridodusban jegyzett adathoz képest. A folyamatot
el6segiti a kormany hatarozata, mely szerint az ingatlanbérldi szerzédése-
ket nem szabad tovabbi 6t évre meghosszabbitani olyan ingatlanok eseté-
ben, amelyeket mar torvényesen visszaszolgaltattak. Romania becslései
szerint 2005 végéig tovabbi 35 000 ingatlant fog visszaszolgaltatni. A kar-
térités kiszamitasanak és kifizetésének a feltételeire vonatkozo torvényt
azonban még el kell fogadni.

Fel kell gyorsitani, valamint nyitottabb és atlathatobb formaban kell le-
bonyolitani a visszaszolgaltatasi folyamatot.

Az egyhazi tulajdonok (a hasznalatban levd templomok kivételével)
visszaszolgaltatasara vonatkozo jogszabaly jovahagyasat kovetden 7568
igénylést iktattak. Ezekbol 2500-at itéltek jogosnak, és 2004. augusztus vé-
géig 548 tulajdont szolgaltattak vissza. Az etnikai kisebbségek szervezetei-
hez tartozoé javak visszaszolgaltatasa csak most kezd6dott el, és 2004. au-
gusztus végéig még az igénylések fogadasa zajlott.

Tovabbra sincs kidolgozva a templomok visszaszolgaltatasara vonatkozo
torvény. Ahogy azt a korabbi éves jelentések is feltiintették, ez a gorog kato-
likus egyhaz szamara rendkiviil fontos kérdés, amelynek 2600 templomat
vette el és adta at az ortodox egyhaznak a kommunista rendszer. 1989 6ta
ezen templomok koziil 300-nal is kevesebbet adtak vissza. A kérdés kezelésé-
re 1étrehozott k6zos ortodox és gorog katolikus bizottsag nem bizonyult ered-
ményesnek. Raadasul a birosagok rendszerint visszautasitottak a templom-
visszaigénylési perek targyalasat, ameddig a bizottsag fennallt. Egy 2004. au-
gusztus 13-4n kimondott rendelet biztositja a torvénykezéshez valo jogot a
g0rog katolikus templomok visszaszolgaltatasaban. Kovetni kell majd a ren-
delet gyakorlati alkalmazasat és a visszaszolgaltatasi folyamatra valo hatasat.

(...)
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A kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme (teljes szdveg)

1995-t61 Romania is részese a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolod
Keretegyezménynek.

Romaniaban egy nagyszamu roma népesség €1, amelyet 1 800 000 és
2 500 000 kozottire becsiilnek.! Tovabbra is széleskor jelenség a roma ki-
sebbséggel szembeni tényleges diszkriminacio, és a roma kozosség jelentds
tarsadalmi egyenl6tlenségnek van kitéve. Az életkoriilményei szikosek, és
korlatozott a szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzaférése.

A 2001-ben joévahagyott hosszu tavi roma stratégia megvalositasa folyta-
todott az oktatas, az egészségiigy, a foglalkoztatas és a rendorséggel valod
kapcsolattartas teriiletén. Habar ezek a torekvések dnmagukban pozitivak,
fennall az elszigeteltség és a megsziinés veszélye, ha az allami €s helyi szin-
td koordinacié tovabbra is erdtlen. Korlatozott fejlédés tapasztalhato a
Megvalositasi és Monitoring Bizottsag miikddésében. Helyi szinten majd-
nem minden megyében kialakitottdk a kozintézmények (tanfeliigyeldség,
Kozegészségiigyi Igazgatosag, renddrség, munkaiigyi hivatalok) képvisel6-
ibél allo munkacsoportokat. A Roma Hivatal azonban tovabbra sem képes
a romak helyzetének javitasaért folytatott tevékenységek kezdeményezésé-
re ¢és az érintett minisztériumok ko6zotti egybehangolasara.

Pozitiv fejlodés féoként az oktatas terliletén tapasztalhatd. Egy non-diszk-
riminativ és bevond megkozelités timogatasa érdekében nagyszamu tanar
specializalédott a roma gyerekek oktatasi sziikségleteinek ellatasara, amely
soran 0sztonozték a sziilok aktiv részvételét, és alkalmasabb iskolai tanter-
veket dolgoztak ki. Tovabba a romak helyzetének jobbitasat célzé6 Nemzeti
Stratégia keretében helyi szintu fejlesztési terveket dolgoztak ki, és kezelik a
szegregalt oktatas problémajat. Az egészségiiggyel, a foglalkoztatassal és a
rendorséggel kapcsolatos intézkedések pozitiv alapot jelentenek a jovobeni
tevékenységek szempontjabol. Az elmult jelentési idészakban alkalmazott
¢és szakképesitett egészségiigyi tanacsaddk mindinkabb bekapcsoldédnak sza-
mos egészségiigyi probléma kezelésébe, beleértve az egészségiigyi ellatashoz
valo hozzaférést. Folytatodnak a megyei munkatiigyi hivatalok és a romak-
kal foglalkoz¢ civil szervezetek altal szervezett munkaerévasarok.

Ahogy azt a mult évi jelentés is megallapitotta, a kormanynak a roma
partba fektetett bizalma a stratégia megvalositasaban és monitorizalasaban
aggodalomra ad okot, mivel a tobbi roma szervezet tényleges kizarasat
eredményezte.

A 10bbi kisebbséggel valé kapcsolatban nem tapasztaltunk komoly prob-
1émakat a jelentési idészakban. Eletbe 1éptették a tobbnyelvii feliratokra vo-
natkozo torvényt olyan telepiiléseken is, ahol a kisebbség a lakossag keve-
sebb, mint 20%-at alkotja (a torvényben megjeldlt kiiszob). Az alkotmany-
modositast kovetden, amely bevezette az allampolgarok szamara az anya-
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nyelv hasznalatahoz vald jogot a polgari birosagi pereken, a magyar nyelvet
bizonyos teriileteken széleskoriien hasznaljak. A rendéri szabalyzatra vo-
natkozo torvény lehetévé teszi a kisebbségi nyelvet beszéld rendérok alkal-
mazasat, de az ilyen jellegli képességekkel rendelkez6d renddérok szama to-
vabbra is viszonylag alacsony.

Ami az anyanyelven val6 alapoktatast illeti, enyhe csokkenés tapasztal-
hat6 az oktatasi egységek és a 2003-2004-es tanév alatt anyanyelven tanu-
16 didkok szamaban. A csOkkenés demografiai tendenciakkal magyarazha-
t0, mivel az oktataspolitikdban nem tortént valtozas. Egy magyar nyelvli
maganegyetem miikddik tovabbra is Kolozsvaron, kihelyezett karokkal
Csikszeredaban, Nagyvaradon €s Marosvasarhelyen. Kormanyszinten elfo-
gadtak egy protokollumot két magyar kar létrehozasarol a kolozsvari alla-
mi egyetemen beliil, de ennek a gyakorlati megvalositdsara nem kertilt sor.
A csango kisebbség kezelése tovabb javult, a magyar nyelvet valaszthato
targyként 10 kozségben oktatjak.

Forditotta: Incze Eva

Jegyzetek

' A Minority Rights Group altal kézolt becslés. A 2002-ben végzett cenzus alapjan a
roma népesség hivatalos 1élekszama 535 000 volt. Az eltérés legalabbis részben magyaraz-
hato sok roma vonakodasaval, hogy romaként hatarozza meg magat.





