Kovetkeztetes™

Amidta a Bizottsag az 1997-es éves jelentésében azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy Romania teljesitette a politikai feltételeket, az orszag helyze-
te tovabb javult, és meger6sddtek a demokraciat, a jogallamisagot, az em-
beri jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmét sza-
vatolo intézményei. Ez a torekvés tovabb fokozdédott az elmult év soran.
Romania tovabbra is teljesiti a politikai feltételeket.

El6rehaladas tortént az adminisztrativ €s igazsagiligyi reformok iranti
igények kielégitésében. 2004 majusaban elinditottak egy kozigazgatasi re-
formot, amely kiterjed a k6zszolgalati reformra, a decentralizaciéra és de-
koncentraciora, illetve a kormanyzati politika koordinacidjara. A kdzszol-
galati reform pozitivan indult. A miniszterelnok kancellariai hivatalanak ki-
épitése feltételezhetden hozzajarul a kormanyzati politikak egybehangola-
sahoz és konzisztenciajahoz. A siirgésségi rendeletekhez valé folyamodast
a ,rendkiviili koriilményekre” korlatoztak, azonban ez még nem vezetett a
hasznalatuk lecsokkenéséhez. Az informacio szabadsagara és a torvényho-
zas atlathatosagara vonatkozo torvények teljes korti alkalmazasa még nem
tortént meg. A 2003 oktdberében végrehajtott alkotmanymodositas hozza-
jarult a parlamenti folyamat racionalizalasahoz azzal, hogy mindkét Haz
szamara alapveto feleldsséget biztositott kiilonbozo térvényhozasi tipusok-
ra. A politika és a torvényhozasi folyamat jobbitasanak folytatodnia kell.
Tovabbi eréfeszitések sziikségesek a helyi és regionalis iranyitd szervek
megeroésitésére az unios jogszabalyoknak ezeken a szinteken valé megfele-
16 alkalmazasa érdekében.

A birosagi targyalasok lefolytatasa €s az itélethozatalok mindsége jobbi-
tasokat igényel. A hivatalos megfigyelések igazoltadk annak lehetOségét,
hogy a végrehajtod szervek befolyasoljak a biroi eljarasok kimenetelét. Ro-
maniaban a biraskodas rendszerébe bevezetett szervezeti €s torvénykezési
valtozasok azonban hozzajarulhatnak a fiiggetlenség és hatékonysag nove-
I¢éséhez. Gyakorlatba iiltetésiik els6bbséget €lvezd kérdés.

Romaniaban a korrupcio tovabbra is komoly és széleskori jelenség. Ro-
mania korrupcioellenes torvényei altalaban fejlettek, de a korrupcio megfé-
kezésére valo képességiik a torvény tényleges alkalmazasatol fiugg. Kiilo-
ndsképpen fontosak az Allami Korrupcioellenes Kivizsgalo Bizottsag flig-
getlenségét, hatékonysagat és felel6sségét biztosito tovabbi intézkedések. A
Bizottsdgnak a magas szintu korrupcié kivizsgalasara kell 6sszpontositania
az er6forrasait.

* Forras: http://www.europa-kommissionen.dk/upload/application/6854dbfd/
strategy_paper_en.pdf
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Romaniara tovabbra is jellemzé az emberi jogok és a szabadsag tisztelet-
ben tartasa, €s tobb teriileten is tovabbi fejlédést ért el. A gyerekvédelem-
mel kapcsolatos allami szabalyok és az orszagok kozotti orokbefogadasra
vonatkozo6 szigoru szabalyok bevezetése, amelyek 0sszhangban vannak az
ENSZ-nek a gyerekek jogaira vonatkozo egyezményével, feltételezhetéen
tovabb erdsiti majd a gyerekek jogainak a védelmét. Ami a szolasszabadsa-
got illeti, az ujsagirdk jogi helyzete javult, de sok médiaszervezet gazdasa-
gi helyzete tovabbra is bizonytalan, és tovabbi erdfeszitések sziikségesek a
média fliggetlenségének a biztositasara. Bar a term6foldek visszaszolgalta-
tasa szinte teljesen lezajlott, gyorsabb és atlathatobb megkozelités sziiksé-
ges az épiiletek ¢és egyhazi javak visszaszolgaltatasaban. A fegyhazakban al-
kalmazott nem megfeleld banasmod, az emberkereskedelem és a bortondk
tulzsufoltsaga kezelésére tovabbi erdfeszitések sziikségesek.

A diszkriminacié lekiizdését explicit modon célzé roma stratégia alkal-
mazasa folyamatban van, de a roma kisebbséggel szembeni tényleges diszk-
riminacié tovabbra is széleskorii. Az oktatasba valo bevonas tamogatasa
pozitiv fejlemény. Ugyancsak biztatd torekvés figyelhetdé meg az egészség-
ugyi ellatas és a foglalkoztatas terén is.

Az 1997-ben készitett jelentés mar elismerte a roman hatésagok altal a
gazdasag atalakitasa érdekében bevezetett alapvetd reformtorekvéseket. A
jelentés ota a gazdasagi szerkezet ¢€s teljesitoképesség jelentds mértékben
javult. Romania elérte a makrogazdasagi stabilitast, mélyrehatd gazdasagi
reformokat valositott meg, a roman hatosagok pedig kifejezték elkotelezett-
ségiiket a csatlakozas gazdasagi feltételeinek a teljesitése mellett.

Osszegezve elmondhatd, hogy Romania teljesiti a mikodd piacgazda-
saggal kapcsolatos feltételeket. A strukturalis reformprogram életképes al-
kalmazasanak képessé kell tennie Romaniat arra, hogy megfeleljen azok-
nak a kihivasoknak, amelyek elé az union beliili versenyhelyzet és a piaci
erok allitjak.

Tovabbi jobbitasok végezhetdék a makrogazdasagi stabilitas fenntartasa
¢s a strukturalis reformok elmélyitése érdekében. Els6bbséget kell €lveznie
a deflacioban elért szint és a kiilpolitikai helyzet megdrzése a politikak dva-
tos Otvozése és az allami szektor deficitjeinek tovabbi csokkentése altal.
Ennek eléréséhez alapvetd fontossaguak a jobbitasok a pénziigyi fegyelem
megerodsitése, az energiaaraknak a koltségek szintjéhez valo folyamatos ko-
zelitése és az allami vallalatok jobb pénziigyi teljesitoképessége terén. A
pénziigyi helyzet stabilitasat meg kell erdsiteni a koltségreform siettetésé-
vel és a fizetOképesség jobbitasaval. Le kell zarni a privatizacios folyama-
tot, a poszt-privatizacios targyalasokat le kell folytatni, és a nem életképes
vallalkozasokat ténylegesen fel kell szamolni. A kulcsfontossagu agazatok-
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ban, mint példaul az energiaellatas, a banyaszat és a szallitas terén az Ujja-
szervezes alapossaganak és a privatizaciora vald erételjesebb torekvésnek
egylitt kell jarniuk. Az dsszes piaci szerepldnek egyenld feltételeket nyujto,
vonzo iizleti kornyezet megteremtése érdekében a torvénykezési gyakorlat
¢és a kOzigazgatas alapveto fejloédésére van sziikség, beleértve a torvények al-
kalmazasanak non-diszkriminativ €s eldrelathatoé jellegét

A jelentés 6ta Romania szamottevé haladast ért el az acquis atvételében,
¢és a kozelmultban haladas tortént az acquis megvaldsitasahoz és tényleges
érvényre juttatdsahoz sziikséges adminisztracios feltételek megteremtése
iranyaban.

A mult év soran Romania tovabbi haladast ért el az acquis legtobb feje-
zete terén, és ha fenntartja a haladas jelenlegi {itemét, a csatlakozas terve-
zett id6pontja elott atveszi az eléirt jogszabalyokat.

Osszegezve: a jogharmonizacio a legtobb teriileten kielégité szintet ért
el. A legtobb teriileten megerdsitették az adminisztrativ mikodoképessé-
get, de az intézményes hianyossagok miatt még sziikség van jobbitasokra.
A hianyok potlasa érdekében kell6 figyelmet kell forditani az ezeken a te-
rilleteken az adminisztrativ mikodoképesség megerdsitésére elfogadott
stratégiak és litemtervek teljes és idoben torténd megvaldsitasara.

A belsd piac terén Romania tovabbi fejlédést mutat a kdozodsségi jogsza-
balyok atvételében a javak szabad dramldsa vonatkozasaban. A kdzbeszer-
zésre vonatkozo jogszabalyok atvételét azonban még véglegesiteni kell.
Emellett be kell szlintetni azokat a gyakorlatokat, amelyek megkérddjelezik
Romania elkotelezettségét a nyitott és atlathato kozbeszerzési eljarasok
mellett. A jogharmonizacio a személyek szabad mozgdsa terén is fokozo-
dott, foként a szakképesitések kdlcsonds elismerése és a munkaerd szabad
mozgasa vonatkozasaban. Le kell még zarni az allampolgari jogokkal kap-
csolatos jogharmonizaciot, és az adminisztrativ és képzési lehetdségeket al-
talaban ki kell béviteni. Foéként a pénziigyi szolgaltatasok terén Romania
komoly fejlédést ért el a szolgdltatasnyijtds szabadsdga megvalositasaban.
Romanianak tovabbra is figyelnie kell azoknak az azonosithatd korlatok-
nak a megsziintetésére, amelyek a vallalatalapitas, a szolgaltatasnyujtas
szabadsaga, a biztositasi és ingatlanpiac fejlédése elott allnak. Bar a ke
szabad dramldsdval kapcsolatos acquis alkalmazasa elérehaladt, tovabbi
megszoritasokat kell felszamolni a t6kearamlas €s a kiegyenlités kapcsan,
¢és fokozni kell a Pénzmosas Megel6zési és Ellendrzési Allami Hivatal tevé-
kenységét.

Romania folytatta a kereskedelmi tdrsasdagokra, valamint az intellektua-
lis és ipari javak védelmére vonatkozo acquis atvételét. Ezeknek a jogoknak
a megeroésitése azonban nem tartott 1épést az atvétellel. Ki kell teljesiteni
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Romania jogharmonizaciojat a szamvitel és ellen6rzés terén. Mig Romani-
anak a versenyre vonatkozo jogszabalyai teljes mértékben 6sszhangban van-
nak az unioés trosztellenes szabalyokkal, javaslatokat készitenek el az alla-
mi tamogatasra vonatkozo jogszabalyok harmonizaciojara. A roman hato-
sag altal a versennyel kapcsolatos torvények tényleges életbeléptetése jelen-
tés jobbitasokat feltételez az allami tamogatasok teriiletén. A kozelmult
eziranyu torekvéseit fokozni kell. Romanianak biztositania kell, hogy az
acélvallalatoknak juttatott tamogatasok atszervezése az Europai Egyez-
ménnyel 6sszhangban torténik.

Romania szamottevé haladast ért el a mezdgazdasdgra, az allategészség-
ugyre és novényvédelemre vonatkozo acquis atvételében, és megerdsitette
az intézményeit. Az atfogd adminisztrativ és foglalkoztatasi képességeit e
téren is tovabb kell erdsitenie. Kiilonos figyelmet kell forditani a SAPARD
Iroda megerdsitésére, valamint azon elemek létrehozasara, amelyek egy
mukodoéképes Integralt Adminisztracios és Ellen6rzé Rendszerhez (IACS)
sziikségesek. Az allategészségiigyben a nem megfelelé 1étesitmények mo-
dernizacidjara késedelem nélkiil terveket kell kidolgozni. Egyenletes fejlo-
dés tapasztalhat6 a haldszati agazatban a jogharmonizacio és az adminiszt-
rativ képességek tekintetében. Komoly intézkedések sziikségesek azonban
a Halaszati Feliigyel6ség megfelel6 személyzete alkalmazasaban, amelyet a
kelld ellendrzési eszkdzokkel kell ellatni. Ki kell dolgozni egy halaszati
adatbazist.

Romania ujabb eredményeket ért el a szallitasra vonatkozo acquis at-
vételében, illetve a kozuti, vasuti és 1égi szallitas teriiletein az adminiszt-
rativ strukturak kiépitésében. A jogharmonizacio meglehetésen eldéreha-
ladott a tengerészeti agazatban. A belvizi hajoallomany miiszaki allapo-
tan javitani kell.

Romania elért bizonyos eredményeket az addrendszerre vonatkozoé
acquis atvételében, jelenleg kiemelt figyelmet kell forditani a jogharmoniza-
cio kiteljesitésére €s az adminisztrativ képességek megerdsitésére. Az
acquis atvétele a szocidlis politika és a foglalkoztatds terén folytatodott. A to-
vabbi eréfeszitéseknek a jogharmonizacié befejezésére kell 6sszpontosita-
niuk a munkatorvény teriiletén, illetve a Munkaiigyi Minisztérium megero-
sitésére az egészséget és a biztonsagos munkavégzést biztositd szabalyok
megfeleld alkalmazasa érdekében. Kell6 figyelmet kell forditani a tarsadal-
mi parbeszéd elémozditasara és a lakossag egészségiigyi helyzetére, amely
joval alulmarad az unios atlagon. A Strukturalis Alapok iranyitasat szolga-
16 adminisztrativ képességek erdsitését elsébbségi kérdésként kell kezelni.
Az energiaagazat szabalyozasat a teljes jogharmonizacioval és jobbitott ad-



Kovetkeztetés 133

minisztrativ képességekkel egyiitt kell megvaldsitani, kiilonds tekintettel a
belsé energiapiaci strukturakra. Be kell fejezni az energiapiaci atszervezési
folyamatot.

Romania komoly elérehaladast ért el az energiapolitika vonatkozasaban,
de a legfébb kihivast a torvények életbe 1éptetése jelenti, mivel a struktura-
lis hianyossagok gatoljak az alkalmazast. Biztositani kell a privatizacios fo-
lyamat teljes atlathatosagat. Haladas tortént a tdvkozilés terén a tavkozlési
piac liberalizacidjaval és az acquis atiiltetésével.

Ami a regiondlis politikat és a strukturdlis eszkozok koordindciojat illeti,
az iranyito és kifizeté hatosagok kijel6lésének és hataskoriik megallapita-
sanak, valamint a 2004-2006-os Nemzeti Fejlesztési Terv elfogadasanak
koszonhetéen eredmények tapasztalhatok a strukturalis politikak megvalo-
sitasaban. Folytatni kell azokat az erdfeszitéseket, amelyek az adminisztra-
tiv képességek fokozasat célozzak meg annak érdekében, hogy lehetové te-
gy¢k Romania szamara a strukturalis eszk6zok maximalis kihasznalasat. A
kornyezetvédelem egy olyan teriilet, amelyen Romania a legtobb agazatban
kell6 mértékben iiltette at a vonatkozo acquis-t, a gyakorlatba iiltetés azon-
ban rendszerint elmarad. A jogharmonizaciénak a tovabbiakban arra kell
Osszpontositania, hogy a horizontalis térvénykezés, a levegd mindsége, a
hulladék kezelése, a vizmindség, a természetvédelem és egy sor mas agazat
terén teljesitse ki a harmonizaciot. Az atvett acquis alkalmazasa tovabbra
is alapvetd kihivast jelent, éppen ezért fokozott eréfeszitést igényel. Rend-
kiviil jelentds, hogy a kornyezet adminisztraldsa minden szinten kell6 eré-
forrasokkal rendelkezzen, a névekvd foglalkoztatasi, szakképesitési és fel-
szereltség-igényeknek valo megfelelés érdekében. A stratégiai tervezésnek,
a megfeleld befektetési és finanszirozasi terveknek szintén a kornyezettel
kapcsolatos kozszolgaltatasok f6 elemeinek kell lenniiik.

A fogyaszto- és egészségvédelem terén a jogharmonizacio jo uton halad.
Romania komoly fejlédést ért el az adminisztrativ képességek és a piaci fel-
tigyelettel kapcsolatos tevékenységek altalanos egybehangolasa terén. Eze-
ket a torekvéseket folytatni kell, €s meg kell erdsiteni a fogyasztévédelmi
szervezetek szerepét.

Az igazsagiigy és a beliigyek szamos teriiletén elérehaladas tapasztalha-
to, féként a kivandorlas, a menedékjog és a birdsagi egylittmiikodés terén
polgari és biinvadi kérdésekben. A megvalositashoz sziikséges képessége-
ket azonban szinte minden teriileten erésiteni kell, akarcsak az egyes kép-
viseletek kozotti egyiittmukodést. Tobb, a torvények alkalmazasaban érin-
tett képviselet és intézmény személyzeti gondokkal kiiszkodik, amely foko-
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zottabb képzést igényel. A torvénykezés fliggetlenségét gyakorlatba kell
Iéptetni. Ami a korrupcioellenes harcot illeti, a torvények alkalmazasara va-
16 képességet szintén szamottevd mértékben erdsiteni kell, és a meglévd
torvényeket szigortian kell alkalmazni. Romanianak meg kell valdsitania a
terveit, hogy kezelni tudja a fenti kérdéseket, és foként, hogy fokozza az ad-
minisztrativ képességeit a relevans intézményekben, gyakorlatba 1éptesse a
torvénykezési rendszer hatékony reformjat, alkalmazza és kiképezze a
sziikséges személyzetet, és olyan intézkedéseket hozzon, amelyek komoly
kihatassal vannak a korrupciora.

Korlatozott mértékii fejlédés figyelhetd meg a vamiigyek terén, a joghar-
monizacio befejezése varat magara. A belsé koordinacio jobbitasokra szo-
rul. Tovabba fel kell szamolni minden vamilletéket, vamterhet és ezzel
egyenértékd dijat, amely kihat a k6zosségbol és a kozosségbe valo export-
ra ¢és importra. Romania folytatta erdfeszitéseit a pénziigyi ellendrzés terén.
A kilsé ellen6rzés és a kozosség pénziigyi érdekeinek a védelme terén
azonban ki kell dolgozni a jogi keretet. Az adminisztrativ képességeket meg
kell erésiteni egy szigoru pénziigyi rendszer megvalositasa érdekében.

Egy sor fontos agazatban megerdsitésre szorul a kdzigazgatds altalanos
mikodéképessége az ujonnan elfogadott jogszabalyok alkalmazasara. Ro-
mania ezt a kérdést egy atfogo kozigazgatasi reform megvalositasaval pro-
balja megoldani. Ezek a kérdések tulmutatnak az acquis atvételén, és az
unios tamogatasok iranyitasara is vonatkoznak. Tovabba van egy sor olyan
teriilet, amelyben tovabbi eréfeszitések sziikségesek az elkezdett munka be-
fejezésére, foként a vallalati torvény, a versenypolitika, a kdrnyezet, az igaz-
sagiigy €s a belligyek, a vamiigyek és a pénziigyi ellenérzés terén.

A csatlakozasi targyalasok soran 27 fejezetet ideiglenesen lezartak. Ro-
mania altaldban véve megfelel a targyalasok soran tett kotelezettségvallala-
sainak, azonban bizonyos teriileteken hatramaradas tapasztalhato.

Tekintettel a jelentés 6ta elért haladasra, a Romania altal eddig elvégzett
jogharmonizacio €s az adminisztrativ képességek szintjére, valamint a tar-
gyalasok soran vallalt kotelezettségei teljesitésének mértékére, tovabba te-
kintetbe véve a folyamatban levé el6készitési munkalatokat, a Bizottsag azt
varja Romaniatél, hogy a csatlakozas tervezett idépontjaig felkésziiljon az
unios tagsaggal jaro kotelezettségek felvallalasara. A csatlakozasig fennma-
rado idészakban a csatlakozasi targyalasok soran vallalt kotelezettségeinek
megfeleléen Romanianak folytatnia kell a felkésziilést.

Forditotta: Incze Eva





