Nona Chilian™ - Victor Platon™”

Az Europai Unio regiofejlesztési politikaja.”
Ceélkittizesek es eszkozok

Az Eurépai Unio és a roman kormany a PHARE keretén beliil elinditott
egy programot regionalis politika kidolgozasara és megvalositasara. A
programmal kapcsolatos tevékenységek 1996. februar 1-én kezdddtek el, és
1998. januar 31-€n fejez6dnek be.

A program egyik legf6bb feladata a romaniai régiofejlesztési politika!
alapelveinek a kidolgozasa, amelyet belefoglalnak a Regionalis Fejlesztés
7Z61d Konyvébe.2 A Zold Konyv tartalmazza a Miniszterkdozi Munkacso-
portnak a roman kormany elé terjesztett javaslatait a régiofejlesztési politi-
ka megvalosithatosagara vonatkozoan. A javasolt politika célkitizései a ko-
vetkezOk: 1) Romania felkészitése az Europai Unioba vald integraciora és
az Buropai Uni6 strukturalis alapjaibol nyujtott tAmogatasokra vald jogo-
sultsagra; 2) az egyes romaniai vidékek kozotti regionalis kiilonbségek
csokkentése, ¢és 3) a kozigazgatasi szektorban folyo tevékenységek integra-
cioja a régiok fejlesztésének eldsegitése érdekében.

A Z061d Konyvben meghirdetett elvekrol és gondolatokrol folytatott vita
elinditasa érdekében bemutatjuk az EU régiofejlesztési politikajanak a cél-
kittizéseit és az azok megvalositasara alkalmazott eszkdzoket.

Célkitiizések

A megvalaszolando, fontos kérdések egyike, hogy miért van sziiksége az
Europai Unionak mint nemzetek feletti szervezédésnek egy regionalis po-
litikara? Rendszerint négy érvet hoznak fel az EU kiilon regionalis politi-
kajanak az igazolasara.

Elsésorban az Europai Uni6 ugy gondolja, hogy a tagorszagok regionalis
politikajanak hatékonysagat novelni lehet azzal, hogy a felhasznalhato ala-
pokat azokra a régiokra 0sszpontositja, ahol azokra nagyobb sziikség van,
azaz Europa leghatranyosabb helyzet(i régioira. Masodsorban az Europai
Unio koordinacios szerepet is betdlt. Ossze tudja hangolni a tagorszagok re-
gionalis politikajat az eurdpai allamok kozott, a fejlesztési projektekkel kap-
csolatos kiilfoldi befektetések miatti talzott ,kiilsé” versengés megeldzése
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érdekében. Ugyanugy sziikség van az unid egyes teriiletein beliili sajat poli-
tikak egybehangolasara is. Harmadsorban a ,k6z6sségi érdek” érvét lehet
felhozni ,az union beliili szocialis egység megorzésére”, mivel a munkanél-
kiiliség vagy a jovedelmek szintjén elfogadhatatlanok a jelentds egyenetlen-
ségek. Végiil a legfontosabb érv az unios szinten elkiilonitett regionalis poli-
tika mellett a ,, dinamikus érv”, amely szerint a jelent6s regionalis eltérések
komoly mértékben hatraltathatjak az integracio elmélyitését.

Ami az EU regionalis politikajanak a szerkezetét illeti, azt lehet monda-
ni, hogy elméletileg a regiondlis politikak terén az unié 1957-t61 felvallalt
bizonyos feleldsségeket: a Romai Alapitd Szerzédés arra szolitotta fel az
Europai Uniot, hogy biztositsa ,a harmonikus fejlédést” a régiok kozotti
kiilonbségek, illetve a kevésbé fejlett régiok gazdasagi visszatéritési kotele-
zettségeinek a lecsOkkentésével. Az Eurdpai Kozosségek (EK) létrejotte
utani elsé években azonban nem fogadtak el egyetlen megfeleld intézkedést
sem a regionalis politikaban; ilyen jellegli intézkedésekre, valamint az EK
koltségvetésének bevezetésére csak a hetvenes évek kozepén keriilt sor. A
kilencvenes évek kozepéig az EK altal erre a célra juttatott forrasok nagyon
korlatozottak voltak.
piac kialakitasat célzo program keretén belill, tovabba nemrég a gazdasagi
¢s monetaris unio integraciojanak az elmélyitésére vonatkozo javaslatok
kapcsan az Eurdpai Unid regionalis politikajanak a fontossaga jelentos
mértékben megnovekedett. Emellett két, 1988-ban és 1992-ben bevezetett
reform forradalmasitotta a regionalis politika szerkezetét és union beliili
szerepét.>

Az 1988-as reformnak harom célkittizése volt:

- a strukturalis politikak atalakitasa oly modon, hogy azoknak valos
gazdasagi hatasuk legyen;

- a koltségeldiranyzatokban a tobbéves litemezés bevezetése a kozossé-
gi tamogatas létezésének és elorelathatdésaganak a biztositasa érdekében a
tagorszagok szamara; és

- partnerség kiépitése a strukturalis politikdk megvalositasaban aktiv
szerepet vallald tényezokkel, féként a regionalis hatdésagokkal.

A Strukturalis Alapok 1988-as reformja az egyéni projektek timogatasa-
rol a programfinanszirozasra valé attérést, a harom Strukturalis Alap foko-
zottabb Osszehangolasat és nagyobb koltségvetést jelentett, amelyet a ko-
z0sség leghatranyosabb helyzetl régioira 6sszpontositottak.

Az 1992-es reform az Europai Tanacs 1991-ben, Maastrichtben hozott
dontésein alapult.

Azon tobb tagorszag altal osztott nézethez, mely szerint az unid politi-
kai és gazdasagi kohézidjat meg kell erdsiteni, az a felismerés tarsult, hogy
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a gazdasagi konvergencia megvalositasaért hozott intézkedések veszélybe
keriilhetnek olyan kiséré tevékenységek hianyaban, amelyek a gazdasagi és
szocialis kohéziot erésitenék. Ennek kovetkeztében az Europai Bizottsag-
nak az Egységes Eurdpai Okmanyban rogzitett programja az Alapok 6t sa-
jatos célkitlizését hatarozta meg:

- a gazdasagilag hatramaradottabb régiok fejlesztése;

- a hanyatlo6 régiok atalakitasa;

- a hosszu tavu munkanélkiiliség lekiizdése;

- a munkangélkiiliség csOkkentése a fiatalkoraak korében;

- a mezobgazdasagi strukturak atalakitasa és vidékfejlesztés.

A Strukturalis Alapok reformja 1988-ban athatotta a kozosségi politika
regionalis szintjét, az Uj hatarozatok pedig 1989. januar 1-€n 1éptek hataly-
ba. Az uj rendszer két f6 finanszirozasi médozatot tartalmazott. Az elsé
harom egymassal 0sszefiiggd komponensbdl allé rendszer volt, ezek a regi-
onalis tervek, a Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK) és az operacionalis
programok. A KTK jelentette a Strukturalis Alapokbdl regionalis kérdések-
re elkiilonitett legjelentdsebb keretet.

A masodik finanszirozasi forma a K6zosségi Kezdeményezések rendsze-
re, amelyet a KTK rogzitése utan a Strukturalis Alapokbol megmarado
0sszegekbdl finansziroznak. A Kozosségi Kezdeményezések célja az egész
kozosség szintjén relevans, elsGbbséget élvezd kérdések megoldasa, melyek
feltételezik a kiillonbozo teriileteknek juttatott tamogatasokat; ilyenek a tu-
domanyos kutatas és a technologia-fejlesztés a régiokon beliil, a banyaszvi-
dékek, a vaskohaszat és a tengerészeti munkatelepek, illetve az olyan vidé-
kek fejlesztése, ahol a textilipar, a hatarmenti egylittmiikodés szamottevod
jelentdséggel bir, az egységes piac potencialis negativ hatasainak a csokken-
tése, a vidéki, a periferikus zonak, az energiaforrasok és a kornyezetvéde-
lem. Hasonldan az 1, 2. és 5b célkitiizés ala tartozé régioknak juttatott
KTK-hez, a Kozosségi Kezdeményezések legfébb megvaldsitasi mechaniz-
musa az operacionalis programok, amelyeket a tagorszagok terjesztenek
el6 jovahagyasra a Bizottsaghoz.

Idékozben a gazdasagi €s politikai 1€gkor jelentésen megvaltozott. Gaz-
dasagi szempontbdl a tagorszagok szigord recesszioval szembesiiltek, a
hosszu tavu munkanélkiiliség pedig elsébbséget ¢élvezd politikai kérdéssé
valt. Az EU régiofejlesztésében a megvaltozott gazdasagi és politikai kon-
textus egy Osszetettebb leosztasban €s a regionalis kiilonbségek gyors valto-
zasaban tiikr6zodott. A strukturalis atalakitas jelenleg még tobbféle euro-
pai régiot érint. A Strukturalis Alapok mukodésére vonatkozé ujabb eldira-
sok jogi alapja az Alapszerzddés és a jogszabalyok. Az alapok 1992-1993-
ban végzett feliilvizsgalata csekély modositast jelentett azokban az alapel-
vekben, amelyek az 1988-as reformot megalapoztak. Az 0j jogszabalyok
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célja inkabb az volt, hogy ,,megerdsitsék és jobbitsak az 1998-t6l kialakitott
strukturakat, mintsem egy ujabb alapvetd, nagy kihatasu reformot kezde-
ményezzenek.

Az EU aktualis regionalis politikaja harom Strukturalis Alapon keresz-
til mukodik: Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF), az Eurdpai Szo-
cialis Alap (ESF) és a mezOgazdasagi hitelek és a mezdgazdasagi agazat
fejlesztésének a biztositasara elkiilonitett Eurdépai Mezoégazdasagi Orienta-
cios és Garancia Alap (EAGGF). Emellett kiegészitd tamogatast nyujt a
leghatranyosabb helyzetli tagorszagoknak az ugynevezett Kohézids Alap-
bol és a Kozosségi Kezdeményezésekbdl (a Strukturalis Alapokbdl specifi-
kus teriiletekre €s agazatokra elkiilonitett finanszirozasok formajaban). A
Strukturalis Alapokbol torténd finanszirozas az egyes tagorszagoknak a kii-
16nboz6 célkitlizések szerint elkiilonitett juttatasokon alapul.

Egyértelmd, hogy az EU regionalis politikajanak a gazdasagi indoklasa
csak részleges. Mar a kezdetektdl meg lehetett figyelni egy jelentds politi-
kai dimenziot is, szemben a tényleges, a regionalis fejlesztési stratégiak ke-
retében hozott intézkedésekkel és tevékenységekkel.

Pénziigyi eszkozok

Az unios tagorszagok regionalis fejlesztési politikai rendszerint egy sor
olyan pénziigyi eszkozt feltételeztek, amelyeknek a jelentdsége nagymér-
tékben valtozott az idék soran, illetve az egyes tagorszagok esetében. Tor-
ténelmi szempontbol a regionalis fejlesztési politikak 6t nagy eszkozét le-
het elkiiloniteni:

- ,nhegativ 0sztonzo6 eszk6zok” a slirlin lakott zonakra torténd lokaliza-
cidval szemben vagy a lokalizaci6 ellen6rzése;

- a gazdasagi tevékenységek ujjaszervezése allami szinten;

a megfelel6 infrastrukturak létrehozasa;
korlatozott intézkedések a fejlédés Osztonzésére; és
a vallalkozasoknak biztositott pénziigyi tamogatasok.

Ebbdl az 6t kategériabdl a ,negativ stimulalok” és ,a gazdasagi tevé-
kenységek njjaszervezése allami szinten” kategoridk mint regionalis politi-
kai eszk6zok szerepe jelentdsen csokkent az utobbi két évtizedben. A ,,ne-
gativ stimulalokat” egy sor orszagban alkalmaztak, f6ként Franciaorszag-
ban, a parizsi régioban €s az Egyesiilt Kiralysagban, London régidjaban és
Anglia délkeleti részén, a hetvenes években azonban felszamoltak. Az Ile-
de-France lokalizacidjara vonatkozo jogszabalyok érvényben maradtak, de
a nyolcvanas évek kozepén leegyszertisodtek, Parizsnak az Europa févaro-
sa statusért valo versengése idején. Nemrég fogadtak el egy olyan politikat,
amely 0sztonzi a parizsi région kiviili gazdasagi tevékenységeket, illetve a
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févarostol tavolra torténd atcsoportositasukat. Mindez feltételezi a cégek
¢és személyzetiik athelyezési koltségeinek a tamogatasat. Jelenleg Francia-
orszag és Gordgorszag az a két orszag, amelyik explicit modon tamogatja
a tulzsufolt févarostol tavol zajlé gazdasagi fejlodést.

A ,gazdasagi tevékenységek ujjaszervezésének allami szinten” mint a re-
gionalis politika egyik eszk6zének jelentdsége - 6sszhangban az allami tu-
lajdonok sulyanak a csokkenésével egy sor tevékenyégben - szintén csok-
kent az utobbi évtizedben. A széleskoru privatizacid, foként a feldolgozoi
agazatban tevékenykedd, korabban az allam tulajdonaban levé vallalatok
esetében azt eredményezte, hogy az intézményekre vonatkozo dontések
mindinkabb kikeriiltek a kormanyok befolyasa alol. A gyakorlatban azon-
ban csak Olaszorszagban tortént meg az allami termel6i agazat atszervezé-
se, mint a regionalis politika megvalositasanak legfébb eszkdze. A privati-
zacio lecsokkentette a kormany befolyasat azzal, hogy az allami munkahe-
lyeket, beleértve a kozalkalmazotti munkahelyeket, a lokalizacio kiterjesz-
tése iranyaban befolyasolta.* A regionalis politikaban mar szerepet nem
jatszo kormany egy masik gazdasagi tevékenységi korét az allami megren-
delések képezik. Egy par orszagban, mint példaul Olaszorszagban, Német-
orszagban és az Egyesiilt Kiralysagban az allami beszerzések rendszere a
bizonyos zonak szolgaltatdinak juttatott preferencialis megrendelésekkel
miukodtek. Az ilyen jellegl eljarasokat az Europai Birdsag a nemzeti disz-
kriminaci6 vadjaval betiltotta, igy azok mar nem képezték részét a dontés-
hozo tényezOk altal hasznalhaté regionalis politikak eszkdzeinek.

A t6bbi politikai eszkdz koziil a problematikusabb régioknak az altala-
nos tizleti élet fejlesztéséhez nyujtott tamogatas az utobbi években mind
nagyobb jelentéségre tett szert: az unids tagorszagokban mind nagyobb
hangsulyt fektetnek azokra a tamogatasokra, amelyeket nem kozvetleniil a
cégeknek nyujtanak, hanem a céljuk az adott région beliili 6sszes vallalko-
zas szamara a gazdasagi feltételek jobbitdsa. Az ilyen jellegi intézkedések
jelenthetik a sziikséges infrastruktura kiépitését (mind helyi szinten, mind
a nagyobb horderej, stratégiai befektetésekre valo tekintettel), melyet az
ugyanazon a teriileten hozott kdzvetett intézkedések kisérnek, ilyenek pél-
daul a kommunikacios rendszerekre, a tanacsadasra, az oktatasra €s a szak-
képzésre, a tudomanyos kutatas és a technologia fejlesztésére nyujtott ta-
mogatasok. Gyakran nehéz megkiilonboztetni a regionalis gazdasagi kor-
nyezetre kiutalt kiterjesztett tamogatasokat az altalanos (allami szinti)
gazdasagi fejlesztéstdl. Ugyanigy a regionalis szinten dontéshelyzetben le-
vo politikai szereplok szamara nem mindig konnyl a regionalis fejlesztést
célzo specifikus komponensek bevezetése annak keretében, ami sokszor al-
lami (4gazati) szintd politikakat jelent.

Ennek kovetkeztében a legtobb tagorszagban a regionalis politikak alap-
vetd komponensét a régioknak nyujtott pénziigyi 6sztonzo eszkozok képe-
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zik - olyan allami tamogatasok, amelyek a cégeket a lokalizaciora 6szton-
zik, vagy arra, hogy problematikusként megjelolt régiokba fektessenek be.
A kovetkezo rész ezeket az intézkedéseket vizsgalja meg az EU szempont-
igyi fogalmakban kifejezhet6 értékiiket és jelentoségiiket.

Ami a tipoldgiat illeti, a szokvanyos, az unids tagorszagokon beliili cé-
geknek a termeldi befektetések 6sztonzésére juttatott regionalis tamogata-
si ,csomag” foként hat kategoriabol tevodik Ossze: tamogatasok; befekteté-
sekre vagy a befektetésekre felvett kdlcsonokkel jaro kamatokra megitélt
szubvenciok; adomentesitések vagy adocsokkentések; az allotéke amortiza-
ciojara nyujtott kedvezmények; a munkaerod kihasznalasara €s alkalmazasa-
ra nyujtott szubvenciok, és az északi orszagoknak az uniéba val6 csatlako-
zasa eredményeként a szallitasra megitélt kedvezmények. Ha attekintjiik
ezeket a tdmogatasi formakat az egyes tagorszagokban, megfigyelhetjiik,
hogy a jelenleg felajanlott csomagokban a legfébb szerepe a tamogatasok-
nak, féként a pénziigyi tamogatasoknak van. Valojaban az dsszes unios tag-
allam koziil csak Gorogorszagban nem szervezodik hangsulyosan a regio-
nalis tamogatasi rendszer a pénziigyi timogatasok koré.

A pénziigyi tamogatasokra jelenleg fektetett hangsuly vilagosan tiikrozi
az utobbi évtized torekvését a tagorszagokon beliil a pénziigyi intézkedések
jelentdségének csOkkentésére és a pénziigyi timogatasok szerepének ndve-
kedésére a regionalis 6sztonzok csomagjan beliil. A pénziigyi timogatasok
mellett sok érv szol: a tamogatasokat igénylOk érvei nyilvanvaldak és érthe-
t6k, a dontéshozo politikai tényezok szemszogébdl pedig ezek kdzvetleniil
iranyithatok, és jelentds rugalmassagot tesznek lehetévé (ez pedig mind
fontosabbnak bizonyul a regionalis fejlesztési csomagok adminisztralasa-
nak decentralizaciojaval és alkalmazhatosagi teriiletiik mind szelektivebbé
valasaval); az EU Versenypolitikai Féigazgatdsaga szempontjabol ezek ké-
pezik a legkonnyebben ellendrizheté tdmogatasi format, amelyek rendsze-
rint jol beilleszthet6k a segélyezési keretekbe, nettd tdmogatasi fogalmak-
ban kifejezve, amelyeket az Europai Bizottsag értékelési metodolodgiaja sze-
rint allapitanak meg. A regionalis timogatasi formakat rendszerint egy sor
kritérium szerint valasztjak ki, mint példaul: az agazat, amelyben az adott
projekt megvalosul; a projekt lokalizacioja; a projekt tipusa, értéke és élet-
képessége, az igénylé pénziigyi helyzete; a tamogatas megitélésének sziik-
ségessége; a projekt kihatasa a gazdasagi szerkezetre, illetve a tamogatott
régiora; a projekt kihatasa a foglalkoztatottsagra. Ezen kritériumok koziil a
regionalis fejlesztési politika szempontjabol a legfontosabb valtozatlan - és
nem meglepd - moédon a projekt lokalizacidja. A regionalis fejlesztési po-
litikak kidolgozasakor ily modon a legfébb kérdés azoknak a problemati-
kus régioknak a kijeldlése, amelyek esetében ilyen tipust tdmogatasokat
kell megitélni. Ezeknek a teriileteknek a kijelolésében a tagorszagok nem
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donthetnek teljesen szabadon. Az altaluk kijeldlt teriileteknek nemcsak a
sajat megfelel6ségi kritériumoknak kell eleget tenniiik, hanem azokat az
Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaganak is jova kell hagynia.
Ez utébbi rdaadasul nyomast gyakorol azért, hogy az allami szinti dontés-
hozok vegyék tekintetbe a teriiletek kijelolésekor a Strukturalis Alapok 1,
2. és 5. célkitizésének eldirasait is.

Az Europai Unid tapasztalatai vilagosan megmutattak, hogy a legfonto-
sabb eszkdz, amely el6ésegitheti a regionalis programok megvaldsitasat, a
Regionalis Fejlesztési Alap. Ezt az alapot a tarsfinanszirozas elve szerint
kell 1étrehozni, azaz a megvalositdsaban allami, magan- és nemzetkozi fi-
nanszirozasoknak is részt kell vallalniuk.

Ebbdl a szempontbol a lehetséges legfontosabb forrasok, amelyek egy
Regionalis Fejlesztési Alapot hozhatnak létre, a kovetkezok:

- kozponti allami finanszirozas;

- a kiilonbo6zo régidkon beliili helyi hatosagok koltségvetése;

- a maganszektor;

- a nemzetko6zi finanszirozok.

Az arany, amely szerint ezek a forrasok részt vesznek egy regionalis alap
létrehozasaban, feltehetéen nagyon eltérd, igy lehetséges az is, hogy - f6-
ként a rendszer alkalmazasanak kezdetekor - a legfébb forrast az allam biz-
tositsa. Amennyiben sziikségessé valnak a kiilonbdzé hozzajarulasok mér-
tékét meghatarozo jogszabalyok, ezekrodl csak az allam donthet.

A regionalis alapnak eleget kell tennie a helyi gazdasag fejlesztésével
kapcsolatos feladatoknak, de nem az egyes tevékenységekre megitélt koz-
vetlen juttatasokkal, hanem az egyes programokon beliil jol meghatarozott
specifikus modszerekkel és kritériumok alapjan.

Abban az esetben, ha a kormany a Regionalis Fejlesztési Programokon
keresztiil nyujt tamogatast, és a tamogatasok megitélésével kapcsolatos ha-
taskort - a javaslatok alapjan - kihelyezi regionalis szintre, a régiok projek-
teket és alprojekteket dolgozhatnak ki a fejlesztési alapok megitélésének
modozatara. A legjobb projektek megvalositasa érdekében az alapok meg-
itélése torténhet egy nyitott palyaztatasi rendszerben.

A fejlesztési alapok esetében sziikség van a tamogatasi kritériumok ki-
dolgozasara. A feltételeknek tartalmazniuk kell a tamogathato koltségek ti-
pusaira, az onrész mértékére és jellegére, a felajanlhatd pénziigyi tamoga-
tas jellegére stb. vonatkozdé szabalyozasokat.

Forditotta: Incze Eva
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Jegyzetek

I Romania esetében a régié fogalma megyeként értendo.

2 A zZold Ko6nyv bemutatasra keriil az 1997 majusaban tartando konferenciat megeld-
zben, a sajtoban, a kdzponti és regionalis intézményekben a szakemberek €s a nyilvanos-
sag tajékoztatasa, a javasolt régiofejlesztési modell megvitatasdnak 0sztonzése érdekében.

3 Az 1988-as reform két jelentds, a megeldzé két évben végbement valtozasban gyoke-
rezik: Spanyolorszag és Portugalia csatlakozasa 1986-ban jelentésen megndvelte az Eurd-
pai Kozosségeken beliili regionalis kiilonbségeket, 1987-ben pedig az Egységes Europai
Okmany rogzitette a kozos célkitliizéseket az egységes belsod piac 1992-ig torténé megvalo-
sitasara vonatkozoan. Az Egységes Okmany elismerte a gazdasagi €s szocialis kohézio je-
lent6ségét a kozosségen beliil, mint amely alapvetd eleme az egységes piac kialakitasanak;
ennek érdekében a regionalis politikak legfébb eszkozei k6zott alapvetd, Gjito jellegi ele-
met vezetett be, a Strukturalis Alapokat. Kihangsulyozta a regionalis politikak eszkozei
hatékonyabb Osszehangolasdnak a sziikségességét, illetve azt, hogy ezzel egy idében a for-
rasokat olyan régidkra kell 6sszpontositani, amelyeknek a legnagyobb sziikségiik van ra-
juk, és amelyek a strukturalis felzark6zas komoly akadalyaival kiiszkodnek.

4 A kozalkalmazotti szféra munkahelyeinek az atrendezése azonban mind nehezeb-
ben volt indokolhato a regionalis politika szempontjabol, a regionalis problémak Osszetett-
ségének, a sok orszagban megfigyelt, illetve a legfejlettebb régiokban is rendkiviil magas
munkanélkiiliség fokozddasaval.





