Romania pénziigyi csomagja”

Bemutatas

A pénziigyi csomag fogalma alatt mindazon pénziigyi és koltségvetési
vonatkozasok értenddk, amelyeket a csatlakozasi targyalasok feltételeznek
a kovetkezo fejezetek esetében: Mezogazdasag (7. fejezet), Regionalis poli-
tika €s a strukturalis eszk0zok iranyitasa (21. fejezet) és Pénziigyi és kolt-
ségvetési eldiranyzatok (29. fejezet).

A ko6z06sségi politikak megvalositasat célzé unios programokat és teve-
kenységeket az Europai Unid koltségvetésébdl finanszirozzak. Arra valo te-
kintettel, hogy tobb unids projekt és tevékenység egy évnél hosszabb ido-
tartamu, a pénziigyi fegyelem és a rendelkezésre allo finanszirozasi keretek-
be valo illeszkedés érdekében kozéptava ,,pénziigyi eldiranyzatot” dolgoz-
nak ki. Ez a kovetkezd periodus (amely rendszerint hét év) koltségvetési
prioritasainak és az unios koltségek felsé hataranak az eldézetes meghataro-
zasat feltételezi, amely az érvényben levé metodologia (Agenda 2000) sze-
rint nem haladhatja meg a kozosségi 0ssztermék 1,24 %-at.

Az eddig végzett szamitasok szerint Romdnia hozzajaruldsa 2007-ben az
EU koltségvetéséhez 800 millio eurdra becsiilheto.

Az Agenda 2000 eredetileg a 6 allammal (Esztorszag, Magyarorszag,
Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovénia, Ciprus - a luxemburgi csoport:
ezekkel az orszagokkal 1997-ben kezdték el a targyalasokat) torténd bovi-
tésre 42,6 milliard euro koltséget szamolt, a 2004-2006-0s idészakra szolo
szerzodésekkel. Itt be kell vezetni a ,,ring fence” fogalmat, amely azt jelenti,
hogy a régi 15 tagallam szamara eldiranyzott 6sszegeket nem lehet atcso-
portositani a bovitési koltségekhez és forditva, a bovitésre szant dsszegeket
nem lehet a tizen6tok szamara atutalni. Az Europai Tanacs 2002 juniusa-
ban Sevillaban tartott iilése igazolta a tiz allammal folytatott targyalasok le-
zarasat, amelynek értelmében a tiz allam csatlakozasaval jaro koltségeket
az Agenda 2000 altal megallapitott felsé hatar szerint (42,6 milliard eurd)
szabtak meg.

Romania és Bulgaria pénziigyi csomagja

A pénziigyi csomagtervet az Eurdpai Bizottsag dolgozta ki 2004. febru-
ar 10-én, azt megtargyalta a tagorszagokkal, a Romaniaval folytatott targya-

* Forrds: http://www.mie.ro/Negocieri/Romana/despre_capitole/pachet_financiar/
Pachetul%20 financiar%20-%20dupa%20negociere.pdf
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lasok pedig 2004. junius 4-én zarultak le, a 29. fejezetrél - Pénziigyi és kolt-
ségvetési eldiranyzatok - folytatott targyalasok befejeztével.

A pénziigyi csomag kidolgozasanak alapja a tagorszagok politikai elko-
telezettsége volt, mely szerint a Romaniaval és Bulgariaval folytatott targya-
lasok a 10 csatlakozo orszaggal folytatott targyalasokhoz képest nem lesz-
nek diszkriminativak, és ugyanazokat az elveket és metodologidkat fogjak
alkalmazni, mint a tizek pénziigyi csomagja kidolgozasakor, illetve amely
szerint Romania és Bulgaria nem lesznek a csatlakozas elsé évében nettd
befizeték. Ennek kovetkeztében a Romania és Bulgaria szamara kidolgo-
zott pénzligyi csomag hatalyat 3 évre korlatoztak. Romania és Bulgaria
pénziigyi csomagjanak értéke a 2007-2009-es idészakra a szerzodéskoté-
sekre 15,3 milliard eurd, illetve a kifizetésekre 9,1 milliard eurd. Ez azt je-
lenti, hogy a jelzett idészakban Romania és Bulgaria 15,3 milliard eurora
kothet szerzddést, és ténylegesen 9,1 milliard eurdt kolthet el (kifizetések)
az Eurdpai Unio alapjaibol. A 6,4 milliard euro kiilonbséget a 2009 utani
idészakban kolthetik el. A Strukturalis Alapok esetében példaul a kovetke-
z6 szabaly alkalmazandoé: az n évben leszerzddtetett Osszegeket fokozato-
san, n+2 éven belill koltik el (fizetik ki).

1. A mezégazdasag vonatkozasaban a tiz 0j tagallamhoz hasonléan be-
vezették a fokozatos kozvetlen kifizetéseket tiz éves idészakra, a 15 tagor-
szagnak 2007-re kiutalt kozvetlen kifizetések 25%-abol indulva ki.

A Romanianak megitélt kozvetlen kifizetések 0sszege a harom évre 881
milli6 euro. Ez az 0sszeg nem feltételez tarsfinanszirozast az allami kolt-
ségvetésbol. A 732 millid eurd értékben a piaci intézkedésekre megitélt
Osszeg szintén nem feltételez tarsfinanszirozast. Az 6sszegeket 2007-t61
kezdik el kiutalni, évekre aranyosan leosztva. Az elsé pillérbe foglalt intéz-
kedések finanszirozasat teszi lehetdvé: kiadasokat, exportkoltségek térité-
sét, készlethalmozast. Készpénzingadozast feltételez, amelyet ,,phasing-in”
litemezéssel elosztanak a harom évre. Nem feltételez tarsfinanszirozast az
allami koltségvetésbol.

A vidékfejlesztésre elkiilonitett 6sszeg 2,308 milliard euro érték= szer-
z6dést jelent a harom év alatt. Az allami koltségvetésbol torténd tarsfinan-
évben leszerzddtetett 0sszegeket n+2 éven beliil kell elkolteni. Példaul a
2009-ben leszerzdédtetett Osszegeket 2009, 2010 és 2011 soran koltik el. A
masodik pillérbe foglalt intézkedések finanszirozasat teszi lehetévé: az el6-
rehozott nyugdijazast, a kdrnyezetbarat mezégazdasagot, a vidéki kdrnye-
zet vonzova tételét a fiatalok szamara, a vidéki turizmust, a szolgaltataso-
kat stb. A 2007-2009-es idészakban Romania 3,921 milliard eurot fog kap-
ni a mezoégazdasagra, amelyhez koriilbeliill még tovabbi 800 millio eurd
adodik a Strukturalis Alapokbol.
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2. A strukturalis és kohézios alapok a régiok kozotti egyenetlenségek
csokkentését és a gazdasagi és szocialis fejlédést célozzak meg. A struktu-
ralis és kohézids alapokbol az Europai Unioval folytatott targyalasok ered-
ményeként megallapitott 6sszeg 5 973 millio eurd. Ezek az 6sszegek tarsfi-
nanszirozast feltételeznek az allami koltségvetésbdl. A harom éves leosztas
fokozatos lesz abbol a feltevésbdl kiindulva, hogy Romania fogadoképessé-
ge javulni fog. Ebben az esetben is érvényes a szabaly: az n évben leszer-
z6dtetett Osszegeket n+2 éven beliil kell elkolteni.

Teljes osszeg 2007-2009-re
(millié euro)

Leszerzodtetett 0sszegek

Mezbgazdasag 3921
Strukturalis eszk6zok 5973
Belpolitika 800
Adminisztrativ koltségek 2422

Teljes leszerzOdtetett Osszeg 10 936
Kifizetésekre szant 6sszeg 6.100 milli6 euro

A Strukturalis Alapokbol elkiilonitett Osszegek esetében az unid a pro-
jektek értékének maximum 75%-at finanszirozza. A Kohézids Alapbol el-
kiilonitett 0sszegek esetében az unio a projektek értékének maximum 80%-
at, kiilonleges esetekben maximum 85%-at finanszirozza.

3. Belpolitika. Romanianak koriilbeliil 800 millié euro jutna a meglévd
politikakra és az intézményfejlesztésre. A meglévd politikak kiillonbozo te-
rilleteken kidolgozott k6zosségi programok, amelyek koziil a legfontosab-
bak: kutatas €s technologia-fejlesztés, transzeuropai szallitasi halozatok,
oktatas, szakképzés, ifjusag, munkapiac és technoldgiai innovacio, kérnye-
zet, kultara, audio-vizualitas. Ezek tobbéves programok, amelyek négytol
hét évig tarto idészakot foghatnak at. Az alapokra vald jogosultsag megité-
Iése - a projektek kivalasztasa - ugy torténik, hogy mindegyik allam elkiil-
di a projekteket azokon a teriileteken, amelyekben érdekelt, €s ha ezeket a
projekteket az Eurdpai Bizottsag jonak talalja és jovahagyja, az EU koltség-
vetésébdl kapnak finanszirozast. Az Agenda 2000 alapjan a tagjelolt orsza-
gok mar 2000-t6l részt vehettek ezekben a k6zosségi programokban, azzal
a feltétellel, hogy kifizetik a részvételi hozzajarulast.

Romania jelenleg a kovetkezé programokban vesz részt: 6. Keretprog-
ram (kutatas, fejlesztés és Euratom, 2002-2006), Leonardo da Vinci 1l
(2000-2006), Econtent (2001-2005), Socrates II (2000-2006), Kultura
2000 (2000-2004), Fiscalis (2003-2007), Vallalkozasi ¢s Vallalkozoi Prog-
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ram (2001-2005), a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egylttmikodésrol szélo AGIS keretprogram (2003-2007), Life III
(2000-2004).

A csomag tartalmaz még adminisztracios - forditasi és tolmacsolasi -
koltségekre elkiilonitett alapokat megkozelitdleg 242,2 millio eurd érték-
ben. (Ezeket az 0sszegeket nem utaljak at ténylegesen Romanianak, ha-
nem kiadasként jegyzik az EU koltségvetésében.)

Romania pénziigyi csomagja 2007-2009-re

Az Osszegeket illetéen, amelyekbdl Romania a 2010-2013-as idészakban
részesiilni fog, az Europai Parlament és az Eurdpai Tanacs fog donteni,
amikor (2005 végén) véglegesitik a 2007-2013-as idészakra vonatkozoé uj
pénziigyi eldiranyzatot. A csatlakozasi szerzddés alairasat kovetéen Roma-
nia megfigyel6ként vehet majd részt ezeken a targyalasokon.

Az uj pénziigyi eléiranyzatra vonatkozo javaslat

Ugyancsak 2004. februar 10-én az Europai Bizottsag eloterjesztette az
Europai Parlamentnek az EU 1j, a 2007-2013-as idészakra vonatkozo
pénziigyi eldiranyzatat.

Az erre az idészakra megallapitott célkitizéseknek megfeleléen (a
lisszaboni célkitlizés: tartos fejlodés, fenntarthatd gazdasagi fejlédéssel és
az unioén beliili gazdasagi €s szocidlis kiilonbségek felszamolasaval) a Bi-
zottsag altal javasolt koltségszerkezet a prioritast a kohézios politikanak
adja, az unios régiok kozotti gazdasagi és szocialis eltérések csokkentése és
a szegényebb régidok tdmogatasa érdekében.

A Bizottsag javaslata 344 milliard eur6é tamogatast tartalmaz a kohézios
politikara, a 2007-2013-as id6szakra. Ebb6l az 0sszegbdl Romanianak
2007-2009-ben koriilbeliill 6 milliard eurot killonitenének el (a pénziigyi
csomagban feltiintetett strukturalis ¢s kohézios alapoknak megfeleléen). A
2010-2013-as id6szakban minden tovabbi évben legfeljebb a nemzeti 0ssz-
jovedelem 4%-anak megfeleld Osszegli tamogatast utalnanak ki. Ezek az
Osszegek azonban a 2005-6s év folyaman keriilnek nyilvanossagra, az Uj
pénziigyi eldiranyzatnak az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament altali
jovahagyasat kovetden.
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A 2007-2013-as iddszak pénziigyi eldiranyzatdra vonatkozo unios javaslat

Leszerzodtetett osszegek Teljes osszeg 2007-2013-ra  Szazalékarany
(millié euro)
1. Tartos fejlodés, amelybol: 477 665 46,6%

1.1 Versenyképesség a gazdasagi fejlédés 132 755
és a foglalkoztatottsag érdekében
1.2 Kohézi6 a gazdasagi fejlodés és

a foglalkoztatottsag érdekében 344 910
2. A természeti er6forrasok megorzése
és menedzselése, amelybol 404 655 39,5%
Mezbgazdasag piaci intézkedések
¢és kozvetlen kifizetések 301 070
3. Allampolgarsag, szabadsag,
biztonsag és igazsagigy 18 505 1,8%
4. Az EU mint globalis partner 95 590 9,3%
Adminisztraciés koltségek 28 620 2,8%
Leszerzodtetett 0sszegek 0sszesen 1025 035 100%
Kifizetésre keriilé 6sszeg 928 700
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