Dr. Toth Mihaly

Kisebbségvédelmi jogalkotas és jogérvényesités Ukrajnaban.
Egy uj nemzetallam kisebbségpolitikajanak tapasztalatai

A fiiggetlenedés idoszaka

A népek - nemzetek - nemzetiségek reneszansza, ujjasziiletése a Szov-
jetunio teriiletén hivatalosan az SZKP KB 1986. évi egyik plénumanak az
,Uj nemzetiségi politika” meghirdetésével veszi kezdetét. Természetesen, e
parthatarozat nem az elaggott birodalmi vezetok megvilagosodasanak, ha-
nem a vilagban végbemend valtozasoknak, a Szovjetunié geopolitikai és
bels6 gazdasagi helyzetének negativ iranyd moédosulasanak, a brezsnyevi
slazitas” eredményeként magan a parton és a tarsadalom egészében is fel-
er6s6d6 nemzeti Ontudatra ébredésnek volt a kovetkezménye.

Az 1j politika célja - a soknemzetiségli birodalom egyben tartasa a ha-
talom altal, a nemzeti eliteknek tett engedmények révén is. Meghirdetve a
~peresztrojkat” és a ,glasznosztyot”, a gorbacsovi vezetés, a rezsim egyéb
bunei mellett, elismeri a népek ellen nemzetiségi alapon elkovetett retorzid-
kat. Sor keriil, a korabban a német megszallokkal valé kollaboraciéban bii-
nosnek itélt népek: csecsenek, ingusok, krimi tatarok, kalmikok stb. rehabi-
litaciojara. E népek és sok mas politikai okok miatt (tobbek kdzott naciona-
lizmus vadjaval is) korabban a birodalom tavoli vidékeire szamuzott sze-
mély visszatér sziil6foldjére. E folyamatok eredményeként egyre tobb hata-
lom koncentralodik a helyi-nemzeti vezetés kezében. A gyengiil6 allamhata-
lom egyre kevésbé tudja mederben tartani a nemzeti Ujjaébredéssel egyiitt
jaré onallosodasi torekvéseket.

A szellem kiszabadult a palackbol - a nyolcvanas évek végén, a kilencve-
nes évek elején elindulnak a fiiggetlenedési folyamatok, melyek magukban
hordozzak a nemzetiségi szembenallasokat. Fellangolnak a nemzetek ko6zotti
villongasok, haboruk, melyekbdl sokat a mai napig nem sikeriilt rendezni:
Lasd a Dnyesztermellék, a Hegyi Karabah, vagy a két, korabban Gruzia kote-
1ékébe tartozott szakadar tartomany, Abhazia és Dél-Oszétia helyzetét.
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A nemzetek kozossége (az ENSZ) altal, a nemzetkozi jognak, a népek
onrendelkezésére vonatkozo joganak a volt Szovjetuniora és a volt Jugoszla-
viara valo értelmezése szerint (e szabalybdl a mai napra kivétel a ,,nemkivé-
tel” Koszovo) ezen allamalakulatok ,,felsébb- allamjellegli” alkotorészei jogo-
sultta valtak a fliggetlenségre. E joggal természetesen - ki korabban, ki késéb-
ben -, ilyen vagy olyan formaban minden szovjet tagktztarsasag élt is.

Nem képezett kivételt Ukrajna sem. 1990. julius 16-an az Ukran SZSZK
Legfelsébb Tanacsa elfogadja és kihirdeti Ukrajna allami szuverenitasanak
many,! hiven tiikr6zi a korszak nemzeti €s liberalis romanticizmusat a nemze-
tiségi kérdés kezelését illetéen is. Bar az okmany Ukrajnat ,,mint szuverén
nemzetallamot” hatarozza meg (a Deklaracio 1. fejezetének elsé bekezdése),
ugyanakkor Ukrajna népének a Koztarsasag minden nemzetiségl polgarai-
nak Osszességét tekinti (I1. fejezet elsé bekezdés), kilatasba helyezi nemzetisé-
gi kozigazgatasi egységek 1étrehozasat (V. fejezet harmadik bekezdés) - vagy-
is elismeri a teriileti autonomia jogat, és szavatolja minden Ukrajna teriiletén
¢16 nemzetiség jogat a szabad nemzeti-kulturalis fejlédéshez.

Alig tobb mint egy év elteltével, 1991. november elsején, pontosan egy
hénappal a december elsejére kitlizott fiiggetlenségi referendum el6tt, az
Ukran Parlament - a Legfelsébb Tanacs (Verhovna Rada) elfogadja és ki-
hirdeti Ukrajna nemzetiségei jogainak deklaraciojat. Ez az okmany a kinyi-
latkoztatott jogok tekintetében lehet, hogy vilagels6, de Kozép-Europaban
biztosan egyediilallo. Tobbek k6zott, minden nép €s nemzetiség szamara
kilatasba helyezi:

- az altaluk hagyomanyosan lakott teriiletek megdOrzését és e teriilete-
ken a nemzetiségi-k6zigazgatasi egységek létrehozasat,

- az anyanyelv szabad hasznalatat a kdzélet minden teriiletén, kiilono-
sen az oktatas, a gazdasag és a hirk6zlés teriiletén,

- hogy a Nyelvtorvény vonatkozé normajat ugy kell értelmezni, misze-
rint nem csak azokban a kozigazgatasi egységekben lehet a nemzetiség
nyelvét az allamnyelvvel egyenranguként hasznalni, ahol valamely nemzeti-
ség tObbséget alkot, hanem barhol, ahol hagyomanyosan, illetve egy tomb-

1 Azért tekintheté inkabb torténelminek, mert jogkdvetkezményei, a Verhovna Rada
altal 1991. augusztus 25-én elfogadott Ukrajna Fiiggetlensége Kihirdetésének Aktusa
érvénybe 1épése utan fokozatosan csokkennek. A benne megfogalmazott, killondsen
a kisebbségek jogainak szavatolasaval kapcsolatos jogok, nem Kkeriilnek be az
uj Alkotmany (1996) szovegébe, a rajuk valo hivatkozast ugy a jogalkotoi, mint a
jogalkalmazoi gyakorlatban figyelmen kiviil hagytak.



Dr. Toth Mihaly: Kisebbségvédelmi jogalkotas és jogérvényesités Ukrajnaban.... 199

ben él. Mi tobb, ahol tobb nemzetiség €l egyiitt, és egyik sem alkot tobbsé-
get barmelyik nyelv alkalmazhato, a helyi k6z0sség akarata szerint,

- a nemzeti szimbolumok szabad hasznalatat,

- a nemzetiségek torténelmi d6rokségének védelmét.

Mikor ez utobbi okmany elfogadasra keriilt, mar érvényben volt az 1999-
ben elfogadott Nyelvtorvény, mely bar egyértelmiien az ukrant, mint allam-
nyelvet preferalta, ugyanakkor elismerte az orosz nyelv altalanos alkalmaz-
hatésagat és mas nyelveknek a hivatalossal valo egyenrangusagat ott, ahol
az adott nemzetiség tobbséget alkot.

1991 majusaban megkottetett Ukrajna elsé kétoldalu egyezménye a
nemzetiségi kisebbségek jogainak védelmében: a Magyar Koztarsasag és az
Ukran Szocialista Koztarsasag nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo ko-
z0s nyilatkozata, mely magaban foglalta az akkori id6k szerint nemzetkozi
jogilag elismert nemzetiségi kisebbségi jogok katalogusat, tobbnyire a nem-
zetkozi jogi okmanyokra jellemz6 kerek és deklarativ megfogalmazasban.
Ezzel egyiitt ez az okmany tobb szempontbol is elvi jelentdségili, a nemzet-
kozi jog kisebbségvédelmi alapelvei immar Ukrajna belsé jogrendjének ré-
szét képezték. Demonstralta a kisebbségi kérdés hangsulyozott voltat a két
orszag kapcsolatrendszerében és a sziileté ukran allam hajlandosagat a ki-
sebbségi jogok szavatolasara. Maig hato gyakorlati jelentésége pedig abban
rejlik, hogy ezen okmany alapjan, mely teljes egészében be lett emelve a két
orszag kozotti Alapszerzddésbe, 2008 szeptemberében, immar 14. alkalom-
mal tilésezett a Magyar-Ukran Nemzeti Kisebbségek Jogainak Szavatolasa-
val Foglalkozé Kormanykozi Vegyes Bizottsag.

Ez volt a héskor. Nem csak a jogalkotas, de a jogérvényesités teriiletén is.
Az ukrajnai-karpataljai magyarsag szamara mindenképpen. Megalakul a
megyei és az orszagos érdekvédelmi szervezet, a Karpataljai Magyar Kultu-
ralis Szovetség, illetve az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség, valamint
szamos helyi magyarsagszervezet.2 Az 1990. évi valasztasok eredményeként
1étrejovo Karpataljai Megyei és szamos helyi tanacsban a magyar nemzetisé-
gl képviselOk ,magyar frakciokat” alakitanak, melyek, tobbnyire koz0sen az
érdekvédelmi szervezetekkel, jelentéset produkalnak a kisebbségi jogérvé-
nyesités teriiletén. A kovetkezd eredmények emlithetdek meg: a magyarok
altal tObbségben lakott helységekben (ilyen még ma is 82 van) magyar, illet-
ve a magyar is a helyi 6nkormanyzatok és intézményeik nyelve, minden la-

2 Alapokmanyaikat lasd: Bardi Nandor-Eger Gyorgy (szerk.): Utkeresés és integrdcio.
Valogatas a hatdron tiilli magyar érdekvédelmi szervezetek dokumentumaibol 1989-1999.
Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest, 2000, 495-498. és 503-506.
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kott telepiilés mely azt helyi népszavazassal kezdeményezte, visszakapta ere-
deti torténelmi magyar nevét, a korabban mesterségesen krealt helységnevek
megszintek. A nemzetiségi szimbélumok szabad hasznalata jogaval élve a
tobbségben magyarok lakta telepiilések dnkormanyzati hivatali épiileteire az
ukran allami bikolor mellé oda keriil a magyar nemzeti trikolor is.

Maig hat6 élmény, amikor 1991. december elsején, az orszagos fiigget-
lenségi és a megyei kiilonleges dnkormanyzatrol szolo referendummal egy
idében az egyetlen magyar tObbségii jaras teriiletén referendumot tartanak
a Magyar Autonom Korzet 1étrehozasardl.? A 76%-ban magyarok altal la-
kott jaras lakossaganak 82%-a tamogatta e teriileti autoném formacié 1étre-
hozasanak elképzelését.

A fiiggetlenség elsé évei

Kozvetlenill a sikeres fiiggetlenségi referendum lezarulta és Ukrajnanak,
mint fliggetlen allamnak a szomszédos allamok és a nemzetkozi kozosség
fobb tényezo6i altal valo elismerése utan, érzékelhetévé valtak a negativ jelle-
gl elmozdulasok az allami kisebbségpolitika és jogalkotas teriiletein. E po-
ziciomodosulas tetten érheté mar 1992 juniusaban az Ukrajna Nemzeti
Kisebbségekrol szolo torvénye parlamenti plenaris vitajaban és a zardszava-
zas eredményében is. Ekkor ugyanis a beterjesztett 22 cikkelyes torvény 19
cikkelyesre modosul. A normaszovegbdl kikeriilt az a harom cikkely, me-
lyek a nemzetiségi kozigazgatasi egységek (autonomidk) létrehozasat ¢€s
mukodését lettek volna hivatottak szabalyozni. A karpataljai magyarsag
ményezoje és a vitaban leglelkesebb szorgalmazdja a beregszaszi valaszto-
korzetnek, a megyei magyar szervezet és vezetdje tamogatasa altal (a jarasi
szervezet altal tamogatott magyar nemzetiségi jelolttel szemben) manda-
tumhoz jutott képvisel6je volt.

Mivel Ukrajnanak, elsésorban a déli-, dél-keleti régioi a 18-19. szazadok
folyaman az interetnikus kolonizacié helyszinei voltak, valamint a 20. szazadi
haboruk ¢s békekotések eredményeként talan a legjelentésebb teriileti nyere-
ségre tett szert (elsGsorban nyugati szomszédai rovasara), ezért természetesnek
tekinthetd rendkiviili etnikai sokszintisége. Ez az etnikai sokszintiség a 20. sza-
zad folyaman dramai valtozasokat szenvedett, foként a jelentés mértékben
megnovekedett orosz etnikum 1ét- és aranyszama, valamint az elérehaladt ru-
szifikacio (eloroszositas) kovetkeztében. A ruszifikacié folyamata nemcsak az
ukranokat, hanem a tobbi nemzetiséget is érintette (1. az 1. sz. tablazatot).

3 Az autonom korzetre vonatkozoan lasd: Bardi-Eger: i. m. 482-488.
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1. sz. tablazat. Ukrajna nemzetiségi osszetételének vdltozdsai a népszamldld-
si adatok tiikrében (mai dllamhatdrok kozott - ezer f6)

Nemzetiség 1926 1959 1970 1979 1989
1 |ukran 28 625 32 158 35285 36 488 37 419
2 |orosz 3165 7091 9126 10 472 11 356
3 |zsido 2492 840 776 633 486
4 | belorusz 86 291 386 406 440
5 | moldav 242 266 393 324
6 |roman 454 101 121 121 135
7 | bulgar 223 219 234 238 234
8 |lengyel 2194 363 295 258 219
9 | magyar 124 149 158 164 163
10 |gorog 121 104 107 104 99
11 |cigany - 23 31 34 47
12 |német 625 30 34 37

Mind e tényezok kozosen a nemzetiségi kérdést a szomszédsag és regionalis
biztonsagpolitika homlokterébe allitottak. Ezért magatdl értet6dod, hogy a mult
szazad kilencvenes éveinek elsé felében, az 0j allamnak, Ukrajnanak mas alla-
mokkal, els6sorban a szomszédokkal és a kozép-kelet-europai régio tobb allama-
val megkotott alapszerzodéseiben jelentds sullyal van jelen a kisebbségek jogai-
nak védelme. Anélkiil, hogy kisebbiteni szandékoznank ezeknek a kétoldalu
szerzodéseknek a jelentdségét, kiilonOsen az érintett kisebbségekre valo tekin-
tettel (hiszen anyaorszagaik kozott és érdekiikben kottettek), meg kell jegyez-
niink, hogy az akkorra mar meglévé (deklaralt, ilyen-olyan formaban kodifikalt)
kisebbségvédelmi jogok tarhazat mar lényegében nem gyarapitottak. Egyetlen
kivételtdl eltekintve: E kivételt az 1997 juniusaban Romaniaval a joszomszédi
viszonyrol és egylittmiikodésrél megkotott Szerzdédés képezi. E dokumentum
legf6bb érdeme kisebbségvédelmi szempontbdl a konkrétumokra val6 torekvés,
ami, az okmany elokészitésben részt vevo személyek tanusaga szerint, a roman
fél érdeme volt. Kiilon érdeme e dokumentumnak, hogy a kisebbségvédelem te-
rilletén kotelezéen alkalmazando okmanyok soraba felveszi az Europa Tanacs
parlamenti Kozgytilésének 1201. sz. Ajanlasat. Igaz, a kisebbségek kollektiv jo-
gainak ¢s teriileti Onkormanyzati jogosultsaganak kivételével.

Bar a Figgetlen Orszagok Kozossége (FAK) keretében 1994 okto-
berében megkotott A Nemzeti Kisebbségekhez Tartozo Személyek védelmérol
szolo egyezménynek regionalis jellege ellenére jelentds szerepe lehetne a két-
oldalu kapcsolatok szintjén, hiszen szamos volt szovjet tagallammal megko-
tott alapszerzédés (példaul Kazahsztan, Orményorszag) hivatkozik ra. Eb-



202 TANULMANYOK

ben az esetben viszont az a furcsa helyzet allt eld, miszerint bar Ukrajna
alairta a nevezett megallapodast, a mai napig nem ratifikalta azt, tobbek
kozott arra vald hivatkozassal, hogy nem eldonto6tt a kérdés: csatlakozott-e
Ukrajna a FAK-hoz, mint nemzetkozi szervezethez, vagy sem.

A kisebbségi kérdést illetd ,,mértéktartas” egyértelmiien tetten érhetd az
alkotmanyozasi folyamatban (1992-1996), amikor is fokozatosan kimarad-
nak az els6 szovegtervezetekben még 12 cikkely terjedelemben kiilon fejeze-
tet alkoto kisebbségi jogvédelmi normak. Elvi moédosulas, hogy az alkotma-
nyozas alanya ,,Ukrajna népérol” (Fiiggetlenségi Deklaracio), ,,Ukran Nép-
re” modosul, melyen belill kiilon kategoriat alkot az ,Ukran Nemzet”. Az
Alaptorvény ,,garantalja az orosz és mas kisebbségi nyelvek szabad fejlodé-
sét és alkalmazasat” (10. cikkely), ,,el6segiti minden dshonos nép és nemzeti
kisebbség etnikai, kulturalis, nyelvi és felekezeti dnazonossaganak a megor-
zését (11. cikkely). Emellett ,a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
részére, a torvénynek megfeleléen, garantalja az anyanyelven valo oktatast,
illetve az anyanyelv tanulasat allami és 6nkormanyzati oktatasi intézmények-
ben, illetve a nemzetiségi-kulturalis szervezetek altal (53. cikkely).

Az évtized derekara mar csak ennyire futotta az évtized elejei nekibuz-
dulasbol. Igaz, ez sem lenne kevés, ha kovetkezetesen betartanak.

Europa Tanacsi csatlakozas és az ebbdl fakado kisebbségvédelmi kotele-
zettségek végrehajtasa

Az akadozo kisebbségi jogalkotas és jogérvényesités miatt elkeseredd ki-
sebbségi aktivistak jelentés reményeket fliztek Ukrajna Eurdpa Tanacsi csatla-
kozasahoz. Ugy tiint, hogy erre minden alapjuk megvan, hiszen az Europa Ta-
nacs Parlamenti Kozgytilésének a csatlakozas feltételeit tartalmazo 190. sz. don-
tése (1995)* egyértelmuen fogalmazza meg Ukrajna kotelezettségeit: ,ratifikalni
a Nemzeti kisebbségek védelmérol szolo Europai Keretegyezményt, a kisebbsé-
gekkel kapcsolatos politikajat a Parlamenti Kozgytlés 1201. sz. Ajanlasa és ezen
okmany elveinek megfeleléen alakitani, beépiteni ezeket jogrendszerébe és koz-
igazgatasi gyakorlataba”, valamint ,,a csatlakozast kovetd egy éven beliil alairni
és ratifikalni a Kisebbségi és Regionalis Nyelvek Europai Chartajat”.

A Keretegyezményt a csatlakozas (1995) utani harmadik évben az ukran
nemzeti demokratikus (értsd: nacionalista) partok ellenallasa mellett végiil sike-
riilt ratifikalnia az Ukran Legfelsébb Tanacsnak (Parlamentnek). A Nyelvi
Charta sorsa sokkal hanyatottabbra sikeredett. Az allami (allamelnoki és kor-
many-) hivatalok sehogyan sem tudtak megsziilni a ratifikacios torvény terveze-

4 Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytlése, EOPINI 90. WP 1403-26/9/95-8-E.
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tét. Mignem a baloldali és orosz vonalas tobbségii Emberjogi és Kisebbségi Bi-
1999 decemberében elfogadott egy, a kisebbségek szamara kedvezé tartalmu
ratifikacios torvényt. De ez az okmany nem keriilt letétbehelyezésre az ET Fotit-
karanal. 2000 juniusaban az Alkotmanybirdsag formai hibara hivatkozva hataly-
talanitotta azt: a ratifikacios torvényt nem az allamelnok, hanem a parlament
elnoke irta ala és hirdette ki - mint egyébként ezen AB dontésig minden ratifika-
cios torvényt. Ugyanakkor az AB dontése visszamend hatallyal csak ezt az egy
ratifikicios okmanyt hatalytalanitotta. Egyértelmi volt a politikai szandék, és
sajnos e szandék érvényesitésének eszkoze lett az Alkotmanybirosag.

Az a ratifikacios torvény, mely végiil érvénybe 1épett, 2003 majusaban
lett elfogadva. Szerzo6i, a Charta alkalmazasi szabalyait betartva, olyan tar-
talommal tudtak megtolteni, mely kovetelményszintjét tekintve jelentésen
alatta van a mar tobb évtizede gyakorolt nyelvi jogoknak. Tehat, a kisebbsé-
gek szamara a meglévo poziciok megdrzéséhez sem biztosit tampontot, mig
ra val6 hivatkozassal tovabb lehet nyirbalni a kisebbségi jogokat.

Természetesen, az az allitas sem lenne teljesen megalapozott, hogy a
kisebbségek szamara semmilyen hozadéka nincs az Europa Tanacsi tagsag-
nak. Ha nem is tulzott odafigyeléssel a kisebbségi kozosségek igényei és
panaszai irant, de miikddik a nevezett konvenciok monitoring rendszere.
Folyo évben Ukrajna megtette elsé jelentését a Nyelvi Charta és masodik
jelentését a Kisebbségi Keretegyezmény végrehajtasarol.

Az elsé jelentés értékelésében a Keretegyezmény végrehajtasat vizsgalni hiva-
tott Konzultacios Bizottsag elég kritikusan itélte meg az ukrajnai helyzetet.> Tob-
bek kozott az alabbi, véleményem szerint teljesen megalapozott észrevételeket tette:

A tOorvények nem tartalmazzak a ,nemzeti kisebbség” és az ,,6slakos
népek” meghatarozasok értelmezését, a nemzeti okmanyok tovabbra is 130
nemzetiségrol beszélnek, hianyzik a kisebbségek lajstroma, vagyis nem tisz-
tazott a kisebbségi jogok cimzettje, alanya.

Az Alkotmany megkiilonboztetést tilté normajat (24. cikkely) a kisebb-
ségek pozitiv megkiilonboztetését célzd (példaul a valasztasi szabalyok
megalkotasanal) dontések ellenérveként alkalmazzak.

A Nemzeti kisebbségekrol szolo torvény garantalja a kisebbségek jogat
a kulturalis autondémiara, de semmilyen jogszabaly nem rendelkezik ezen
intézmény formajat, tartalmat és mikodésének mechanizmusat illetéen.

Aggodalomra ad okot a nyelvi kérdés koriil mind a politikum, mind a
tarsadalom koreiben elmérgesedo vita.

5 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities. Opinion on Ukraine. - ACFC/OP/1/(2002)2. - March 2002.
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Ellentétes a Keretegyezmény 9. cikkelyével az elektronikus médiarol
sz010 torvénynek az a tétele, mely szerint orszagos lefedettséggel rendelke-
z6 radio és TV-csatornak csak allamnyelven sugarozhatnak, a kisebbségi
nyelveken csak regionalis adok sugarozhatnak adast.

Aggodalomra ad okot a nyelvtorvény tervezete, melynek elfogadasa hat-
ranyosan érintené a nyelvi kisebbségeket.

Ellentétes a Keretegyezmény normajaval az a torvényi eldiras és 1étezd
gyakorlat, mely szerint csak a kisebbségek altal tobbségben lakott telepiilése-
ken lehetséges az allamnyelv mellett a kisebbségi nyelv hivatalos hasznalata.

Es ami mara élesen aktualissa valt: a Konzultativ Bizottsag felhivia az
ukran illetékesek figyelmét, hogy koriiltekintden jarjanak el az oktatasi re-
form megvaldsitasakor, ne engedjék meg, hogy szlikiiljenek a kisebbségek
anyanyelvi oktatashoz valé jogai.

Az egynyelvii nemzetallam épitése

A fiiggetlen Ukrajna torténetében el6szor 2001-ben megtartott nép-
szamlalas adatainak az utolsé szovjet népszamlalas adataihoz valé viszo-
nyitasa a magukat nem ukran nemzetiséglieknek tekintd allampolgarok sza-
manak jelentés csokkenését mutatja (lasd a 2. sz. tablazatot). A csdkkenés
ellenére a nem ukranok szama még igy is meghaladja a 22%-ot.

2. sz. tablazat

Lélekszam szerint . % 2001/1989. évhez
jelentésebb nemzetiségek Ezer 16 2001 | 1989 viszonyitva (%)
ukran 37 541,7| 77,8 72,7 100,3
0rosz 8334,1 17,3 22.1 73,4
belorusz 275,8 0,6 0,9 62,7
moldovan 258.,6 0,5 0,6 79,7
Kkrimi tatar 248,2 0,5 0,1 5,3 x tobb
bolgar 204,6 0,4 0,5 87,5
magyar 156,6 0,3 0,4 96,0
roman 151,0 0,3 0,3 112,0
lengyel 144,1 0,3 0,4 65,8
zsido 103,6 0,2 0,9 21,3
ormény 99,9 0,2 0,1 1,8 x t6bb
gorog 91,5 0,2 0,2 92,9
tatar 73,3 0,2 0,2 84,4
cigany 47,6 0,1 0,1 99,3
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A 200061 a kisebbségek jogait szabalyozni hivatott specialis jogszabaly
Ukrajnaban nem keriilt elfogadasra (kivétel a fentebb emlitett Nyelvi Charta ra-
tifikacioja, melynek a kisebbségek szamara inkabb negativ az iizenete). Ugyan-
akkor szamos, a kozelmultban elfogadott torvény €s egyéb, érvénybe 1épett ala-
csonyabb rendu jogszabaly érinti kedvez6tleniil a nemzeti kisebbségeket.

[gy a Parlamenti valasztasokrol sz6lo torvény 2001. évi modositasakor
minden, a kisebbségi jogok érvényesitését eldiranyzo jogi norma (valaszto-
korzetek kialakitasa, szavazocédulak nemzetiségi nyelveken stb.) kikeriil a
torvény szovegébol. Ismét egy magyar vonatkozasu furcsasag: a parlamenti
jegyz6konyv tanusaga szerint e térvénymodositast a Parlament akkori ma-
gyar nemzetiségl képviseldje szavazataval tamogatta.

A kiilonbozd teriileteken valo nyelvhasznalat szabalyozasanak gyakorla-
ta alapvetéen az ukran nyelv javara médosul. E modosulas Iényege: barme-
lyik teriiletet szabalyozo (ado, pénziigy, biztositas, egészségiigy, valaszta-
sok, élelmiszermindség stb.) jogszabalynak a dokumentumok megalkotasa-
nak, kihirdetésének, alkalmazasanak stb. nyelvét szabalyzé norma megalko-
tasanal korabban szokas volt e kérdést a nyelvtorvény hataskorébe utalni.
Az utdbbi évek gyakorlata szerint minden teriileten jogszabalyba foglaltatik
az ukran nyelv kizarélagossaga. Kiilonosen feler6sodott ez a tendencia az
un. ,,narancsos forradalom” utan, miutan a kormanyon beliil egyértelmtivé
valt az ukran nacionalista tulsuly, a human tarcak (kultura, oktatas, kisebb-
ségligy) vezetését kizarolag ,nemzetileg elkotelezett” (tobbnyire galiciai
szarmazasu) ,,szakemberekre” biztak.

Ez a valtozas legérzékenyebben az orosz nyelvl lakossagot érintette, hi-
szen ma mar a bolti aru cimkéje, a gyogyszer hasznalati utasitasa, a banki
bizonylat, a birdsagi ligyirat, a reklamhirdetés kizarolag ukran nyelven léte-
zik, mig korabban gyakorlat volt a kétnyelviiség. Az oroszajkuak altal tobb-
ségben lakott vidékeken az orosz egynyelviiség sem volt ritka.

Néhany ujitas a nyelvi egyenl6ség-egyenl6tlenség teriiletérdl: a nem uk-
ran nyelvii kiadvanyok importjanal poétvam megfizetése kotelezd; ebben az
évben csak ukran nyelven sugarzo adok palyazhattak a regionalis radi6 ¢€s
televizios csatornak lizemeltetésére; ettdl az évtdl a filmszinhazakban kiza-
rolag ukran nyelvii, ukran szinkronnal, illetve ukran feliratozassal ellatott
filmeket szabad forgalmazni.

Tobb szabalyozas rendkiviil hatranyosan érint minden olyan nemzeti
kozosséget, amely sajat anyanyelvén miikodé iskolahalozattal rendelkezik.
Ukrajnaban az oroszokon kiviil ilyen hatranyosan érintett nemzetiség a
moldav, a roman és a magyar, valamint a krimi tatar, mely most probalja
kiépiteni iskolarendszerét. Tulzas nélkiil allithatd, hogy oktatasi reformba
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alcazott, az anyanyelvi oktatast ellehetetlenitd, asszimilacios torekvéssel al-
lunk szemben. E cél elérésének két f6 eszkOze van. Az elso, a felsdoktatasi
felvételi rendszer azon ujitasa, mely szerint az érettségi vizsgakat, melyek
egyben felvételi vizsgak is (emelt szintd érettségi), az oktatasi intézmények-
t6l fiiggetlen regionalis vizsgakdzpontokban kell letenni, a vizsgak kizardlag
tesztrendszerlek, és kizarolag ukran nyelven torténnek. Valamint kotelezd
az ukran nyelv és irodalom vizsga, melynek tesztkérdései az ukran tannyel-
vl iskolak oktatasi programja alapjan vannak Osszeallitva. Ezaltal barmi-
Iyen, nem ukran tannyelvid iskolaban val6 tanulas értelmét vesziti, hiszen a
mas nyelviiek lekiizdhetetlen hatranyba keriilnek.

Tudja ezt az illetékes oktatasi tarca is. Ezért 2008 év majusaban eldallt
ezen egyenldtlenség kikiiszobolésének javaslataval, amely szerint a nemzeti
kisebbségek nyelvén mikodo iskolakat kétnyelviivé kell tenni. Emellett pe-
dig, minden olyan tantargyat, melybdl késébb emelt szintl érettségit kell
majd tenni, eleve ukranul kell oktatni. Ez lenne tehat a masodik eszkoze az
asszimilacios torekvéseknek.

Kovetkezésképpen, egyrészt, ellehetetlenitik a nemzetiségi iskolak vég-
zb6sei szamara a tovabbtanulas lehetdségét, masrészt, aki ennek ellenére
nemzetiségi iskolaba adja a gyermekét, az valojaban kétnyelvil iskolaba ja-
ratja, ahol, szinte minden tantargyat allamnyelven oktatnak.

Itt tart most az ukrajnai kisebbségek helyzete: kisebbségvédelem helyett
allamnemzet-védelem - a kisebbségektdl. Mindezt kelléen illusztralja egy, a
ruszinokkal kapcsolatban megjelent 2008. decemberi sajtohir, amelyben a
cikk szerzdje, Szerhij Fedaka arrol szamol be, hogy néhany nappal korab-
ban tanacskozast tartottak Az ukrdn tdrsadalom modern etnikai struktiirdja:
elméleti és gyakorlati aspektusok cimmel a Nemzetiségi és Vallasiigyi Allami
Bizottsagban. A forumon, O. Szagan, az allami bizottsag vezetdje kozolte,
hogy Ukrajnanak pontosan meg kell hataroznia etnikai strukturajat. A szer-
z6 altal idézett tobb tudods, szakértd szova tette, hogy manapsdag az ukran
nemzetnek van sziiksége a védelemre (kiemelés T. M.). H. Udovenko, az al-
lamf6 mellett miikodod etnopolitikai tanacs elnoke példaul azt hangsulyoz-
ta, hogy eljott az ideje annak, hogy ugy hasznaljak az ukrant, mint a nemze-
tiségek kozotti kapcsolat nyelvét. H. Szkripnik akadémikus azt hangsulyoz-
ta, hogy azt tartjak, hogy az ukrajnai etnopolitka nemcsak a nemzeti kisebb-
ségek védelmét jelenti, hanem az ukranokét is.¢

6 Szerhij Fedaka: Ruszinok Ukrajna etnikai palettajan. Feszt 2008. december 4.
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