Sergiu Constantin

Kisebbségi torvénykezés Olaszorszaghan és Szlovéniaban™

- az oktatassal és politikai részvétellel kapcsolatos esettanulmany -

Bevezetes

Jelen tanulmany célja két délkelet-eurdpai komplex nemzeti kisebbség-
védelmi jogrendszer szintetikus elemzése. Olaszorszagot és Szlovéniat va-
lasztottam, mivel egymassal szomszédos orszagok, tagjai az Eurépai Unio-
nak, és mindkét allam rendelkezik rokoni kisebbséggel a masik allam teriile-
tén. Az elsé kérdés, amire a tanulmany valaszt keres: milyen kisebbségek
vannak hivatalosan elfogadva a két érintett allamban és milyen kritériumok
alapjan? Gyakorlati meggondolasbol ez a kutatas az oktatas és a kisebbsé-
gek politikai részvétele szempontjabol relevans jogi és intézményi keret be-
mutatasara korlatozodik. Kiilonos figyelmet szenteltem az ugynevezett kii-
16nleges statusu kisebbségeknek (a német ajku tiroliaknak és az olaszorsza-
gi ladinoknak, valamint a szlovéniai olaszoknak és magyaroknak). A kovet-
keztetések a két rendszer rovid Osszehasonlitasat tartalmazzak, kiemelve
ugyanakkor a két orszag kisebbségvédelmének aszimmetrikus jellegét.

I. Olaszorszag

1. A hivatalosan elismert kisebbségek (és a még el nem fogadottak)

Az olasz allam egy olyan alkotmanyos rendszer alapjan szervezddik,
amely aszimmetrikus regionalizmusként definialhat6. Olaszorszag 20 auto-
nom régiobol all, amelyek a maguk rendjén 110 tartomanyt foglalnak ma-
gukban. Minddssze 6t régionak van kiilonleges autonom stdtusa,! ezaltal
tobbletkompetencidkkal is rendelkezve a torvényhozas, az adminisztracio

* Jelen cikk a ,Praxis des Minderheitenschutzes in Mitteleuropa (MIMI)” [A kisebb-
ségvédelem gyakorlata Kozép-Europaban] projekt keretében elkésziilt orszagjelentések
adataira alapoz. Részletekért lasd http://www.eurac.edu/mimi.

1 Trentino-Alto Adige/Sidtirol, Friuli-Venezia Giulia, Aosta Volgy, Szardinia és Szicilia.
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¢és a pénzigy terén. A Trentino-Alto Adige/Siidtirol régio egy sajatos esetet
képvisel, hisz az egyetlen olyan specialis statusu régid, amelyet a maga so-
ran két autonom tartomany alkot: Trento és Bolzano-Alto Adige/Bozen-
Sudtirol. Ez a hivatalos kétnyelvii neve a tartomanynak, a tovabbiakban vi-
szont a Bolzano-Alto Adige/Bozen-Siidtirol tartomanyt csak a ,,Dél-Tirol”
megnevezéssel fogom illetni.

Olaszorszag lakossaga tobb mint 59 millié, amelybdl 2,5 millio (az 6ssz-
lakossag 4,5%-a) valamelyik hivatalosan elismert nyelvi kisebbséghez tarto-
zik. Az olasz torvénykezésben nem létezik hivatkozas a kisebbségek etniku-
mara vagy nemzetiségére, az anyanyelv 1évén az egyetlen megkiilonbozteté-
si kritérium. Mas széval, Olaszorszag egy olyan polgari allam, amely elisme-
ri a nyelvi pluralizmust.2 Az 1948-as Alkotmdny 6. cikke el6irja, hogy ,[a]
Koztarsasag megfelelé szabalyokkal védi a nyelvi kisebbségeket”. A dél-tiro-
li ladin3 és német nyelvet beszéld kisebbségek jogait garantalja az 1972-es
Autonomia Statiitum,* melynek alkotmanyos torvényereje van. Ebben a tar-
tomanyban a lakossag tobbségét a német anyanyelviiek alkotjak (69,15%).
Dél-Tirol olasz anyanyelvii lakossaga az 0sszlakossag 26,47 %-t teszi ki, mig
a ladinok minddssze 4,37%-ot.°

Nemzeti szinten a helyzetet a 482/1999-es szamu, a torténelmi nyelvi ki-
sebbségek védelmére vonatkozo torvény szabalyozza.! Az utolséd évtized-
ben regiondlis szinten szamos rendelkezés latott napvilagot, mint amilyen a
Friuli-Venezia Giulia tartomanyban é16 szlovén kisebbségek nyelvi védel-

2 Francesco Palermo - Jens Woelk: Diritto costituzionale comparato dei gruppi e delle
minoranze. Cedam, Padova, 2008, 242-243.

3 Aladin nyelv a Dolomit-Alpok néhany volgyében kompakt k6zosségekben €16 ladinok
altal beszélt réto-roman nyelv.

4 A Statuto speciale per il Trentino - Alto Adige/Sonderstatut fiir Trentino - Siidtirol
dokumentum az 1971. november 10-i 1-es sz. alkotmanyos torvény emelte jogerére, és
1972. januar 20-an Iépett hatalyba.

5 Az egyszeriség kedvéért ebben a cikkben a ,tiroli” kifejezést a dél-tiroli német anya-
nyelviiek megnevezésére hasznalom.

6 Ezek a Tartomanyi Statisztikai Hivatal altal lek6zolt hivatalos adatok. Részletekért
lasd Annuario statistico 2007, 117, http://www.provincia.bz.it/astat/download/JB07_
K3-pdf.pdf.

7 A482/1999-estorvény 2. cikke felsorolta a védelmezett 12 nyelvet és kisebbségi kulturat:
alban, katalan, német, gorog, szlovén, horvat, valamint a francia és a francia-provanszal,
afriulan, a ladin, az okszitan és a szard. Ezen torvény el6irdsai azon dnkormanyzatokat
célozzak meg, amelyekben a valasztasi jegyzékeken szereplok legkevesebb 15%-a vagy a
helyi képvisel6k legkevesebb egyharmada kéri ezen intézkedések alkalmazasat.
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mét szolgald 38/2001-es torvény.? Ehhez még hozzaadodnak a regionalis
torvényhozo szerv altal 2007-ben elfogadott regionalis torvények.? A Friuli-
Venezia Giulia tartomanyban €16 szlovén kozosségek Trieszt, Gorizia és
Udine tartomanyokban koncentralodnak. Az olaszorszagi szlovénok szama
vitatott, a becslések szerint 61 000 és 100 000 kozotti. 10

A tobbi elismert kisebbségi nyelvet beszéld kozosségek tagjainak a sza-
ma néhany ezer és néhany tizezer f6 k0zOtt mozog: a francia-provanszal
Aostaban, a katalan Szardiniaban, a gorog és alban az orszag déli régidiban,
az okszitan Liguriaban és Piemontban, a horvat Campobassoban. Paradox
modon Olaszorszag, annak ellenére, hogy 2000-ben alairta, még nem ratifi-
kalta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajat.

Olaszorszagban a romak nincsenek nyelvi kisebbségként elismerve, ami
azt jelenti, hogy rajuk nem vonatkoztathatd a 482/1999-es szamu térvény.
A Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezményt feliigyel6 Kon-
zultativ Bizottsag!! 2001-ben azért kritizalta Olaszorszagot, mert teljes mér-
tékben hianyzik minden olyan jogi eszkdz, amely nemzeti szinten biztositja
a romak védelmét.!?

2. Kisebbségi torvénykezés az oktatas teriiletén

a) A dél-tiroli német anyanyelvii tiroliak és ladinok

A dél-tiroli oktatasi rendszerre vonatkozo¢ altalanos eldirasokat az Auto-
nomia Statutum (AS) tartalmazza. Az AS 19 (1). cikke leszodgezi, hogy eb-
ben a tartomanyban az oktatas alapjat a két parhuzamos iskolai rendszer
képezi, a tanulasi nyelvt6l fiiggden. A német nyelvii oktatasi rendszerben

8 Akarcsak a 482/1999-es torvény esetében, a 38/2001-es torvény eldirasai is csak azon
Onkormanyzatok esetében alkalmazanddk, ahol a valasztasi jegyzékeken szereplok
legkevesebb 15%-a vagy a helyi képviselOk legkevesebb egyharmada ez iranyt igényének
hangot ad.

9 A Gazeta Oficiald Regionala 47/21.11.2007-es szamaban megjelentetett 26/2007-es,
a szlovén nyelvi kisebbség védelmét szolgalo regionalis torvény, valamint a szlovén
kisebbségnek a Regionalis Tanacsban vald képviseletét szabalyozd 17/2007-es €s
28/2007-es regionalis torvények.

10 Részletekért lasd Enrica Rigo - Federico Rahola: Regions, Minorities and European
Integration: A Case Study on the Italo-Slovene Border. Romanian Journal of Political
Science 7, 2007/1, 75.

11 Olaszorszag 1997. november 3-an ratifikalta a Nemzeti kisebbségek védelmérol szolo
keretegyezményt.

12 Advisory Committee, First Opinion on Italy, ACFC/INF/OP/1(2002)007, adopted
on 14 September 2001, 16. §.
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kotelezo az olasz nyelv oktatasa az elemi IL. vagy I11. osztalyatol! kezdédo-
en. Ami a német nyelv oktatasat illeti, ugyanaz a kotelezettség érvényes az
olasz nyelvi iskolakban is. A sziil6k szabadon dénthetnek a két iskolarend-
szer kozott, de a kérés visszautasithato, amennyiben a diak nem ismeri kel-
16képpen az illet6 iskolaban honos oktatasi nyelvet. A sziilok jogi uton meg-
tdmadhatjak ezeket a dontéseket a regionalis kozigazgatasi birésagon.

A dél-tiroli ladinok lakta teriileteken az iskolak masképpen szervezdd-
nek. Az AS 19 (2). cikke eléirja, hogy ezeken a teriileteken a ladin nyelv
hasznalata az ovodaban kezdédik, majd ezt kovetéen az elemi iskolaban
tanitjak tovabb, ezt a nyelvet hasznalva a ladin torténelem, kultura és ha-
gyomanyok oktatasara is. A helyzet kiillonlegessége viszont abban all, hogy
ezekben az iskolakban az oktatas kétnyelvii, ugyanis a tananyag fennmara-
do részét egyenld részben elosztva tanuljak a két nyelven: a tananyag felét
olasz, masik felét pedig német nyelven.

A harom nyelvi csoport oktatasi rendszere intézményi szempontbdl is
kiilonallo. Harom Pedagogiai Intézet,!* harom, az iskolarendszert felmérd
Tartomanyi Bizottsag!® és harom Iskolai Iroda miikodik a tartomanyi koz-
igazgatas keretén beliil. A Tartomanyi Iskolai Tanacs,!® amely a harom Is-
kolai Iroda és a tartomanyi kormany konzultativ szerve, harom féosztalyboél
all, egy-egy féosztaly minden nyelvi csoport szamara.

A Bolzanoi Szabadegyetem egy 1997-ben alapitott felsGoktatasi intéz-
mény, melynek fakultasai német, olasz és angol nyelven kinalnak eléadaso-
kat és szeminariumokat. A haromnyelviiség aloli egyetlen kivételt a pedago-
gusképzés jelenti, melynek keretében harom kiilonallé tagozat mikodik, a
német, az olasz és a ladin nyelvii.!” Kétoldali megegyezések alapjan sok
dél-tiroli fiatal folytatja tanulmanyait ausztriai egyetemeken.!® A statisztikai
adatok azt mutatjak, hogy a 2008-2009-es tanévben a Dél-Tirolbdl szarma-
z6 egyetemistak 54,4%-a olaszorszagi felsoktatasi intézményekben folytat-
ta tanulmanyait (ami a 10 évvel ezel6tti adatokhoz képest 14,4%-os ndveke-
dést mutat). Ugyanakkor a dél-tiroli egyetemistak 45,6%-a ausztriai egyete-

13 Az érintett nyelvi csoport javaslata alapjan hozott tartomanyi torvény szabalyozza,
hogy a masik nyelv oktatasa melyik osztalyban kezdédik (AS 19. cikk).

14 A Német, Olasz és Ladin Pedagdgiai Intézeteket az 1987. junius 30-i 13. sz. Tartomanyi
torvény hozta létre.

15 A 2000. junius 29-i 12. sz. Tartomanyi torvény 17. cikke.

16 A Tartomanyi Iskolai Tanacsot az 1996. december 12-i 24. sz. Tartomanyi torvény
hozta 1étre.

17 Részletekért lasd az egyetem honlapjat: http://www.unibz.it.

18 Részletekértlasd a Dél-Tirol tartomany hivatalos honlapjan talalhato ,Jog a tanulashoz”
informéacids portalt a http://www.provincia.bz.it/diritto-allo-studio/ cimen.
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meken tanul (ami a 10 évvel ezel6tti adatokhoz képest 12,2%-0s visszaesést
mutat).!?

b) A Friuli-Venezia Giulia tartomdnybeli szlovén kisebbség

A relevans torvényi eldirasokat a Gorizia és Trieszt tartomanyokban
szlovén tannyelvi iskolak 1étrehozasara vonatkozo 1012/1961-es torvény2?
és a Friuli-Venezia Giulia tartomanyban €16 szlovén nyelvi kisebbség védel-
meére vonatkozo 38/2001-es torvény tartalmazza, melynek 12. cikke szaba-
lyozza a szlovén nyelven torténé oktatast Udine tartomanyban.

A szlovén tannyelvl intézmények 1étrehozasa elnoki rendelettel torté-
nik az oktatasi és pénziigyminiszter ajanlasara. Az ezekben az iskolakban
oktatok allasaira csakis azok a szlovén kisebbséghez tartozd személyek jo-
gosultak, akik eleget tesznek az akadémiai karrierhez sziikséges formalis
feltételeknek.2! Gorizia és Trieszt tartomanyok szlovén tannyelvi iskolai-
ban kotelez6 az olasz nyelv oktatasa. Mindkét tartomanyban mukodik egy
iskolai korzet (,circoscrizione scolastica”), amely a szlovén nyelvi elemi is-
kolak koordonalasat és ellendrzését latja el.?2 A tanfeliigyel6i és igazgatoi
poziciok csakis a szlovén kisebbséghez tartozo személyek altal tolthetok
be.23 Udine tartomanyban, pontosabban azon varosok esetében, ahol alkal-
mazhato a 38/2001-es torvény, létrehozhatok kétnyelvii iskolak.?* Az illetd
Onkormanyzatokban muikodoé elemi iskolakban a képzési anyag a szlovén
hagyomanyokra, nyelvre és kulturara vonatkozo tematikakat is tartalmaz. A
kotelezd oktatasi intézménybe valod beirataskor a sziildknek jelezniiik kell
az iskola vezetdségének azt, ohajtjak-e, hogy gyerekiik tanulja a kisebbségi
nyelvet.2?

A 38/2001-es torvény azokban az iskolakban, ahol az oktatas nyelve
szlovén, engedélyezi a szlovén nyelv hasznalatat az iskolai adminisztracio-
val vald kapcsolattartasi nyelvként. A kisebbségi nyelv hasznalhaté iratok-

19 Sudtiroler Studierende an Osterreichischen und italienischen Universititen 2007-
2008 / Studenti altoatesini nelle universitf austriache ed italiane 2007 - 2008, Info
ASTAT, 2009. majusi 28. szam. Részletekért (német és olasz nyelven) lasd: http://
www.provinz.bz.it/astat/it/service/256.asp?redas=yes&News_action=4&News_
article_id=300919

20 Az 1973. december 22-i 932. sz. Torvény altali modositasokkal és kiegészitésekkel.

21 Az 1021/1961-es Torvény 6. és 7. cikkének megfeleléen.

22 A 932/1973-as torvény 1. cikke.

23 A 932/1973-as torvény 2. cikkének (1) és (2) bekezdése.

24 A 38/2001-es torvény 12. cikkének (6) bekezdése.

25 A 38/2001-es torvény 12. cikkének (1) és (2) bekezdése.
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ban és értesitokben, valamint nyilvanos kozleményekben.2° Végiil pedig a
torvény elodirja egy, a szlovén nyelvli oktatassal kapcsolatos tevékenységek
koordonalasat ellatd regionalis iskolai bizottsag létrehozasat.?’

A szlovén anyanyelvd olaszok, a két orszag kozott 1étrejott kétoldali
megegyezéseknek koszonhetéen, anyanyelviikon tanulhatnak Szlovénia
egyetemein.

c) A 482/1999-es torvény dltal elismert mds nyelvi kisebbségek

Azoknal az dnkormanyzatoknal, ahol ezen jogszabaly eldirasai alkal-
mazhatdak, a sziil6k részérol érkezo6 elégséges szamu kérés esetén lehetsé-
ges az, hogy a taniigyi intézmények javasoljak a kisebbségi nyelvek, irodal-
mak, kultarak és hagyomanyok oktatasat a nemzeti tanmenet keretei kozott
¢s a rendelkezésre all6 human és pénziigyi eréforrasok fiiggvényében. Az
iskolaknak, sajat szervezeti és oktatasi autonomiajuk keretében, meg kell
hatarozniuk a metodologiat és az értékelési kritériumokat.?8 Az olyan régi-
okban mukodo felsdéoktatasi intézmények, ahol nyelvi kisebbségek is élnek,
kinalhatnak nyelvi és kulturaval kapcsolatos targyakat azzal a céllal, hogy
fejlesszék azokat a képzési tevékenységeket, amelyek fenntartjak a 1étezé
jogi keret céljait.2’

3. Kisebbségi torvénykezés a politikai részvétel terén

a) A német anyanyelvii tiroliak és a dél-tiroli ladinok
A dél-tiroli politikai partok a nyelvi kritériumok (és akar az etnikait is

hozzatehetném) alapjan torténd elkiiloniilés logikajat alkalmazzak. Egyfe-
161 1éteznek a német és a ladin nyelvet beszélék regionalis partjai,3® mas-
részt viszont tevékenységet fejtenek ki a nemzeti szinten is megjelend olasz
partok is.3! A nyelvi (és etnikai) csoporthoz vald tartozas érzése sokkal
er6sebb, mint a politikai paletta bal- vagy jobboldali ideoldgidihoz valé affi-
nitas. Az egyediili ,interetnikus” part az 6kologusok partja, ahol egyiitt van-
nak az olasz és a német anyanyelvu tiroliak és a ladinok.

26 A 38/2001-es torvény 11. cikkének (4) bekezdése.

27 A 38/2001-es torvény 13. cikkének (3) bekezdése.

28 A 482/1999-es torvény 4. cikkének (2), (3) és (4) bekezdése.

29 A 482/1999-es torvény 6. cikke.

30 Tobb mint egy fél évszazada a Dél-Tiroli Néppart (Siidtitoler Volkspartei - SVP)
abszolut tobbséggel rendelkezik a Tartoményi Tanacsban. Az Union fiir Siidtirol, Die
Freiheitlichen €s a Stidtiroler Freiheit Kisebb szélsdjobbos partok, melyek az idék soran
kiszakadtak az SVP-bol.

31 Popollo della Libertr, Partito Democratico, Lega Nord és szdmos mas baloldali part.
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Autonoém statusanak koszonhetéen Dél-Tirol tartomany elsédleges jog-
alkotasi kompetenciaval’? rendelkezik olyan fontos teriileteken, mint az én-
kormanyzati k6zigazgatas, kozszolgaltatasok, varosrendészet, kozépitkezés,
uthalézatok, kozmunkalatok, tavkozlés és szallitas, turizmus, mezdgazda-
sag, erdéalap stb.33

Az Autonomia Statutum egy sorozat olyan mechanizmust tartalmaz,
amelyek garantaljak, hogy a német anyanyelvii tiroliak (akik tartomanyi
szinten a tObbségi lakossagot jelentik) nem marginalizaljak a masik két
nyelvi csoportot. A Tartomanyi Tanacs (Landtag) 35 tanacsosbol all és 5
évre valasztjak egyetemes, direkt és titkos szavazassal,>* de az AS 48 cikké-
nek (2) bekezdése eldirja, hogy a valasztasi torvénynek garantalnia kell a
ladin nyelvi csoport képviseletét ebben a torvényhozoi testiiletben. A Land-
tag eln6kségét rotacids alapon biztositjak: a mandatum elsé felében a Tarto-
manyi Tandcs elndke egy német anyanyelvii tiroli, a mandatum utolsé
felében egy olasz valtja 6t. A ladin nyelvi csoport képviseldje akkor lehet
egy fél mandatum erejéig a Landtag elndke, ha 6t a német és olasz anya-
nyelvii tanacsosok tobbsége valasztja meg.3> A két alelnok mindig azon két
nyelvi csoport tagjaibol keriil ki, akik nem toltik be az elnoki tisztséget.

Az AS 50. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a tartomanyi kormany
Osszetételének tiikroznie kell a harom csoport képviseletét a Tartomanyi
Tanacsban. A német anyanyelvi tiroliak mindig abszolut tobbséggel rendel-
keztek a torvényhozo testiiletben, ami azt jelenti, hogy elviekben mindig
tudtak volna egyediil is kormanyt alakitani. Az Autondémia Statatum azon-
ban nem engedi meg ezt a fajta eljarast. Az olasz nyelvli kozosség is helyet
kell kapjon a kormanyban, mégpedig a Landtagba bejutott képviselok sza-
maval egyenes aranyban. S6t mi tobb, a térvény azt is eléirja, hogy a ladi-
nok is képviselve kell legyenek a tartomanyi kormanyban, még ha ehhez el
is kell térni az aranyos képviselet elvétol.3

A nyelvi csoportok a Tartomanyi Tanacsban vétdjoggal is rendelkeznek
abban az esetben, amikor ugy gondoljak, hogy egy torvénytervezet megsérti
a kiilébnbozé anyanyelvii allampolgarok k6zotti jogegyenldséget vagy az ille-

32 Az AS 4. és 8. cikkének értelmében az elsddleges jogalkotasi hataskor azt jelenti,
hogy a Tartomanyi Tandcs altal elfogadott torvényeknek ,meg kell felelnilik az
Alkotmanynak és a Koztarsasag igazsagszolgaltatasi rendszere elveinek”.

33 AS, 8.cikk.

34 AS, 48. cikk (1) bekezdés.

35 A 2001 januar 314 2. sz. Alkotmanyos Torvény altal beikatatott 48. cikk.

36 Az AS 50. cikkének (3) bekezdése.
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t6 csoportok ,etnikai és kulturalis” jellegzetességeit.>’ Ilyen esetben a sér-
tett nyelvi csoporthoz tartozo tanacsosok tobbsége kérheti a kifogasolt tor-
vénytervezetnek nyelvi csoportonként torténd megszavazasat. Amennyiben
a tervezet a kifogast megfogalmazé nyelvi csoport tanacsosai 2/3-anak el-
lenzése mellett is elfogadasra keriil, a torvénytervezetet az Alkotmanybiré-
sagra kiildik.3®

Az Autondémia Statutum eldirja, hogy minden nyelvi csoportnak joga
van az Onkormanyzatok végrehajtd szerveiben (Giunta municipale) valo
képviseletre, amennyiben minimum két taggal képviselteti magat a helyi
tanacsban (Consiglio comunale).’® Az AS 62. cikke biztositja a ladinok szé-
mara a képviseletet a helyi kozigazgatasi intézményekben.

Dél-Tirolban a Tartomanyi Tanacs megvalasztasa esetében a valasztoi jog
csak tobb mint 4 éves meg nem szakitott tartozkodas esetén gyakorolhato.40

A 2008 aprilisi altalanos parlamenti valasztasok kovetkeztében a Dél-
Tiroli Néppart harom szenatori és két képvisel6i mandatumhoz jutott a ro-
mai parlamentben. A politikai részvétel kontextusaban emlitést kell tenni
az ugynevezett ,Hatok Bizottsaga”-rol is, amely dont6 szerepet jatszott az
Autonomia Statutum életbe 1éptetésében. A Bizottsag harom tagjat az olasz
allam nevezi ki (ketté koziiliik olasz, egy pedig német anyanyelvil), harmat
pedig Dél-Tirol Tartomanyi Tanacsa (kettd német anyanyelvil, egy pedig
olasz). Ez a megoldas dupla paritast eredményez, egyrészt az allam és a
tartomany kozott, masrészt pedig a nyelvi csoportok kozott.

Olaszorszag DéI-Tirol tartomany
G tag) Olasz @ G tag)
N W‘f}

Olasz

Olasz

e

Rogton észrevehetd, hogy a ladinok nincsenek képviselve ebben a bi-
zottsagban. Azonban a kettds paritas igazi sikernek bizonyult, ugyanis an-
nak ellenére, hogy a kezdetekben a bizottsag az olasz kormanynak az auto-

37 Az AS 56 cikkének (1) bekezdése.
38 Az AS 56 cikkének (3) bekezdése.
39 Az AS 61. cikkének (2) bekezdése.
40 Az AS 25.cikkének (2) bekezdése.
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nomia bevezetésével kapcsolatos konzultativ szerveként volt elképzelve,
id6vel egyre inkabb igazi dontéshozoi forumma ndtte ki magat.

b) A Friuli-Venezia Giulia tartomdnybeli szlovén nyelvi kisebbség

A szlovén nyelvi kisebbségnek Friuli-Venezia Giulia régio valasztott in-
tézményeiben torténd képviseletének feltételeit két 2007-es regionalis tor-
vény*! szabalyozza. Egy, a szlovén kisebbség érdekeit képviseld partnak
Trieszt, Gorizia és Udine valasztokeriiletekben a jeloltek listajanak be-
jegyeztetéséhez sziikséges, torvény altal eldirt alairasok felét kell begyujte-
nie.*? S6t mi tobb, egy ilyen part szovetségre 1éphet egy erésebb olasz part-
tal, és amennyiben a szlovén politikai alakulatnak nem sikeriil egyetlen
mandatumot sem szerezni, az altala begyujtott szavazatok hozzaadodnak
az olasz part szavazataihoz, amely ennek fejében a megszerzett mandatu-
mok egyikét atengedi a szlovén politikai alakulatnak. Ennek egyetlen felté-
tele az, hogy a szlovén kisebbség érdekeit védo part regionalis szinten meg-
szerezze az érvényes szavazatok minimum 1%-at.*3 Mas szoval, a szlovénok
politikai alakulata ugy juthat egy mandatumhoz, hogy nem éri el a torvény
altal eldirt kiiszobot, amely a regionalis szinten érvényes szavazatok 4%-a
vagy egy valasztokorzetben leadott érvényes szavazatok 20%-a.**

Ami az orszagos képviseletet illeti, a 38/2001-es torvény 26. cikke eldir-
ja, hogy a képviseléhazi és szenatusi valasztasi torvények olyan normakat
allapitanak meg, amelyek konnyitik a szlovén kisebbség jelOltjeinek a beju-
tasat.

Akarcsak Dél-Tirol esetében, egy konzultativ jogkorrel rendelkezd, Pari-
tasos Intézményi Bizottsag nevil szervet létesitettek a szlovén kisebbség
problémainak rendezésére.*> 20 tag alkotja, melyek koziil 10 kisebbségi, de

41 Az Autonomia Statatum 12. cikkének megfeleléen, a Friuli-Venezia Giulia régié
kormanyzati formajara ¢és a regionalis valasztasi rendszerre vonatkozé 2007.
junius 18-i 17 sz. regionalis torvény és a régio elnokének és Regionalis Tanacsanak
megvalasztasara vonatkozo 2007. december 18-i 28. sz. regionalis torvény.

42 A 17/2007. sz. regionalis torvény 23. cikkének (6) bekezdése.

43 A 17/2007. Regionalis Torvény 28. cikke megerdsitve a 23. cikk (6) bekezdésével,
valamint a 28/2007-es Regionalis torvény 56. cikke

44 A 17/2007-es Regionalis Torvény 26 cikkének (3) bekezdése. Egy masik lehetOség
egy part szamara, hogy az ujraosztasnal mandatumhoz jusson az, hogy a part altal a
regionalis szintu valasztasokon elért eredmény a leadott érvényes szavazatok minimum
1,5%-a legyen, és ugyanakkor az a koalicio, amelynek tagja, regionalis szinten a leadott
érvényes szavazatok minimum 15%-at megszerezze.

45 Az 1l Comitato istituzionale paritetico per i problemi della minoranza slovena szerv
Iétrehozasat a 38/2001-es torvény 3. cikke irja eld.
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ez a szerv messzemenden nem rendelkezik a fentebb emlitett ,,Hatok Bi-
zottsaga” befolyasaval.

c) A 482/1999-es Torveny dltal elismert mds kisebbségek

A 482/1999-es Torvény nem tartalmaz egyetlen eldirast sem a hivatalo-
san elismert nyelvi kisebbségek politikai részvételére vonatkozoan. Minde-
zek ellenére 2001-ben a koztarsasagi elnok altal kiadott rendelet formajaban
megjelent alkalmazasi jogszabaly*® 12. cikke eldirja, hogy a regionalis tigye-
kért felel6s miniszternek évi két alkalommal kell konzultalni a 2000 marci-
usaban megalakitott Konzultativ Bizottsaggal. Ez a konzultativ szerv az al-
lamaparatus kisebbségi ligyekkel foglalkozo koztisztvisel6ibol, olyan szerve-
zetek képvisel6ibol, mint az Olasz Onkormanyzatok Egyesiilete, az Olasz
Tartomanyok Uniodja, az Olasz Autonom Tartomanyok és Régiok Konfe-
renciaja, valamint a miniszter altal kinevezett 6t szakért6ébol all.

I1. Szlovénia

1.Hivatalosan elismert Kisebbségek

Szlovénia lakossaga mintegy 2 millid, és a 2002-es népszamlalasi adatok
alapjan azon szlovén allampolgarok aranya, akik valamely etnikai kisebb-
séghez tartoznak, az orszag lakossaganak 6,89%-a.%” A legnépesebb kozos-
ségek a kovetkezok: szerbek (1,98%), horvatok (1,81%), bosnyakok (1,10%),
magyarok (0,32%), albanok (0,31%), makedonok (0,20%), montenegroiak
(0,14%), romak (0,17%)*® és olaszok (0,11%). Az 1991-es Alkotmdny 5. cik-
kének (1) bekezdése eldirja, hogy ,,az allam sajat teriiletén védi az emberi
jogokat és alapvetd szabadsagokat, biztositja az 6shonos olasz és magyar
nemzeti kozosség jogait”, a 65. cikk pedig kijelenti, hogy ,,a roma koz0sség

46 A 2001. majus 2-i 345 sz. koztarsasagi elnoki rendelet.

47 Alakossag 83,06%-avallottamagat szlovénnak. Részletekértlasd a Szlovén Koztarsasag
Statisztikai Hivatala altal szolgaltatott adatokat a http://www.stat.si/popis2002/en/
rezultati_html/SLO-T-07ENG.htm cimen.

48 A valésagban a romak szama nagyobb. Léteznek olyan becslések, melyek szerint a
romak kozossége mintegy 12 000 személyt foglal magaban. Részletekért lasd Mitja
Zagar et al: The Aspect of Culture in the Social Inclusion of Ethnic Minorities.
Evaluation of the Impact of Inclusion Policies under the Open Method of Co-
ordination in the European Union: Assessing the Cultural Policies of Six Member
States. Final Report: Slovenia. An Evaluation Project under the EU’s Social Protection
and Social Integration Policy, October 2006, 39, a http://www.ecmi-eu.org/fileadmin/
media/download/Working_Paper_33_Slovenia.pdf cimen.
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helyzetét és jogait torvény szabalyozza”. Nem létezik azonban egyetlen al-
kotmanyos rendelkezés sem a volt jugoszlav koztarsasagokbol szarmazo
,hemzetekhez” vagy ,nemzetiségekhez” tartozo személyekre vonatkozoan.
Kovetkezésképpen a szlovén kisebbségvédelmi rendszer haromszintii.

Mindenekel6tt 1étezik egy nagyon jol kidolgozott jogi keret a két 6ésho-
nos kisebbség védelmét illetéen. Az alkotmanyos eldirdsok mellett az olasz
és magyar szarmazasu szlovén allampolgarok egyéni és kollektiv jogait
mintegy 80 jogszabaly szabalyozza, amelyek lefedik a kisebbségek szamara
legfontosabb teriileteket.

Masodsorban elmondhato az, hogy a romak védelmének altalanos al-
kotmanyos kerete van, emellett pedig szamos mas torvényes eldiras €s spe-
cialis politikak (oktatasra, kultirara stb. vonatkozo politikak) célozzak ezt
a kisebbséget. 2007-ben 1épett hatalyba a Szlovén Koztarsasagban €16 roma
kozosségekre vonatkozo torvény.*?

Harmadsorban meg kell emliteni azon kisebbségek esetét is, amelyek
nem részesiilnek hivatalos elismerésben, és amelyek, az Alkotmany 61. és
62. cikke értelmében, csak az etnikai és kulturalis 6Gnazonossag megorzésé-
re vonatkoz altalanos elvet élvezik.’? Ebben a helyzetben vannak a horva-
tok, a szerbek, a bosnyakok, a makedoénok, a montenegroiak, az albanok
stb. A szlovén allam ugy tekinti, hogy ezek az allampolgarok nem alkotnak
6shonos nemzeti kozosségeket, hanem az 1945 utani jugoszlaviai belsé
migracio kovetkeztében kialakult ,,uj kisebbségek”. Mas kis 1étszamu Kki-
sebbségek is problémakkal kiiszkodnek, hiszen nem 1évén elismerve, nem
részesiilhetnek a 1étezé torvényes eldirasokban. Ennek két példaja a zsidok
és a németek, akik torténelmi okokbol kifolyolag szinte teljes mértékben
eltiintek Szlovénia teriiletérol.

Az 6shonos olasz ko6zOsség Isztriaban, az olasz hatar szomszédsagaban
koncentralodik. Pontosabban az olasz eredetii lakossag 81,4%-a harom iszt-
riai varosban telepedett meg: Koper/Capodistria, Izola/Isola és Piran/Pi-
rano. A 2002-es népszamlalasi adatok azonban azt mutatjak, hogy az ola-
szok még ezekben a varosokban is kisebbségben vannak, ahol a szlovének

49 A torvény a Hivatalos Ko6zlony 2007. aprilis 13-i 33/07. szamaban jelent meg. A
dokumentum angol nyelven elérheté a Minority Rights Information System-ben a
http://www.eurac.edu/miris cimen.

50 A61.¢s 62. cikk biztositja minden személy szamara azt a jogot, hogy a hatalyban 1évo
torvényes keretek kozott valamely nemzeti kozosséghez vald tartozasanak hangot
adjon, anyanyelvét hasznalja és kulturajat fejlessze.
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az Osszlakossag 81,55%-at teszik ki.>! A szlovéniai magyarok altalaban a
Muravidéken, vagyis a Mura folyo és a magyar hatar kozotti részen lak-
nak.’? Az 6shonos magyar kisebbséghez tartozo allampolgarok 62%-a Lend-
va/Lendava varosaban lakik. A romak az orszag egész teriiletén megtalalha-
toak, azonban népesebb kozosségek a Muravidéken, Dolenjskaban és Bela
Krajinaban (a horvatorszagi hatar mentén), valamint olyan fontos varosok-
ban, mint Ljubljana és Maribor vannak.>3

Szlovénia ratifikalta mind a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo ke-
rettorvényt (FCNM),>* mind pedig a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartajat (ECRML).>> A horvatok, szerbek és bosnyakok ésho-
nos kozosségekként torténo el nem fogadasat mindkét Szlovéniara vonatko-
z6 jelentésében kritizalta az FCMN Konzultativ Bizottsaga.>® Ugyanakkor,
az ECMRL szakért6i bizottsaga elsé monitoring jelentésében értékelte azt,
hogy a Charta értelmében a horvat, szerb és bosnyak nyelvek regionalis
vagy kisebbségi nyelvek, és azt tanacsolta a szlovén allamnak, hogy arnyalja
allaspontjat.>’ Pillanatnyilag Ljubljana fenntartja azon allaspontjat, misze-
rint ezen kozosségek/nyelvek nem éshonosak, hanem bevandorlok.

2. Kisebbségi torvénykezés az oktatas teriiletén

Az Alkotmany 64. cikkének (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy az 6s-
honos olasz és magyar kisebbségeknek jogukban all anyanyelviikon tanulni,
valamint sajat iskolai tanrendjiiket megtervezni és kidolgozni. Az alkotmany
szOvege azt is megjeloli, hogy az allamnak térvény formajaban kell meghata-
roznia azokat a foldrajzi teriileteket, ahol a kétnyelvi oktatas kotelezo.

51 Részletekértlasd a Szlovén Koztarsasag Statisztikai Hivatala altal szolgaltatott adatokat
a http://www.stat.si/Popis2002/en/rezultati_html/OBC-T-02ENG.htm honlapon.

52 A torvénynek megfeleléen a szlovén-magyar vegyes lakossagl varosok a kovetkezok:
Lendva (Lendava), Orihodos (Hodo§), Sal (Salovci), Alsomarac (Moravske Toplice)
és Dobronak (Dobrovnic).

53 Mitja Zagar et al.: i. m. 40.

54 Szlovénia 1998. marcius 25-én ratifikalta a Nemzeti kisebbségek védelmérol szolo
kerettorvényt.

55 Szlovénia 2000. oktober 4-én ratifikalta a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai
chartajat.

56 Advisory Committee, First Opinion on Slovenia, ACFC/INF/OP/1(2005)002, adopted
on 12 September 2002, 21-23. §, és Second Opinion on Slovenia, ACFC/INF/OP/
11(2005)005, adopted on 26 May 2005, 33-35 és 37-9. §.

57 Committee of Experts, First Evaluation Report on the Application of the Charter in
Slovenia, ECMRL (2004)3, adopted on 21 November 2003, 38-40. §.
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2001 aprilisaban keriilt elfogadasra az olasz és magyar nemzeti k6zo6ssé-
geknek az oktatas terén érvényes specialis jogaira vonatkozoé torvény. Ez a
jogszabaly szabalyozza az oktatasi intézmények szervezésének és miikodé-
sének feltételeit az iskola eldtti oktatastol a gimnaziumi oktatasig, beleértve
a technikai jellegti és szakiskolai oktatast is. A jogi keretet szamos mas alta-
lanos jellegi torvényben talalhat6 eldirasok egészitik ki: Az iskola el6tti
oktatasi intézményekre vonatkozo torvény, 8 Az elemi oktatasra vonatkozo
torvény,”® A gimnaziumokra vonatkozo torvény,®® A vokacionalis és szak-
oktatasra vontakozo torvény,®! Az oktatas megszervezésére és finansziroza-
sara vonatkozo torvény.5?

Szlovénia érdekes eset a kisebbségek nyelvén szervezett oktatas terén,
ugyanis két modellt alkalmaz:

A harom szlovén-olasz vegyes lakossagu varosban az oktatas egynyelvii
abban az értelemben, hogy két kiilonallo oktatasi rendszer 1étezik (egy szlo-
vén nyelven €s a masik olasz nyelven). A masik nyelv oktatasa mindkét is-
kolaban kotelezd. A sziil6k (vagy gyamok) szabadon valasztjak meg az isko-
latipust, ami azt jelenti, hogy el6fordulhat olyan eset is, hogy szlovén erede-
tl gyerekek olasz nyelvii iskolakban tanuljanak és forditva.

Azon hat varosban, ahol a magyar kisebbség koncentralodik, az oktatas
kétnyelvi. Az elemi iskolakban minden targyat kétnyelvii tankonyvek alap-
jan tanulnak, mindkét nyelven. Gimnaziumban az oktatas nyelve a szlovén,
de a tananyag elmélyitése, a tudas megszilarditasa és a terminoldgiai elem-
zés magyar nyelven torténik. A szlovén nyelvet a szekundér oktatasban
70%-ban hasznaljak. Az oktatéknak mindkét nyelv esetében rendelkezniiik
kell egy megfelel6 szinti nyelvismerettel, és az oktatoi kar Osszetétele be
kell, hogy tartsa a szlovénok és magyarok kozotti aranyossag elvét.o3

A vegyes lakossagu teriileteken ezen két eltéré oktatasi modell (egynyel-
vi és kétnyelvil) etnikai szempontbdl az oktatas minden szintjén és forma-
jan alkalmazhato,%* leszamitva az egyetemeket. E varosok teriiletén kiviil az

58 A kisebbségek szamara az 5-7, 14, 29. és 54. cikkek relevansak.

59 A kisebbségek szamara a 2, 6-9. és 64. cikkek relevansak.

60 A kisebbségek szdmara a 2. és 8. cikkek relevansak.

61 A kisebbségek szamara a 2. és 8. cikkek relevansak.

62 A kisebbségek szamara az 1-3, 24-25, 41, 44, 53, 69, 81-82, 84, 92, 121-122. és 137.
cikkek relevansak.

63 Az olasz és magyar nemzeti kozosségeknek az oktatas terén biztositott sajatos jogaira
vonatkozo torvény 14. cikke, (3) bekezdése.

64 Az iskola el6tti oktatasra vonatkozo torvény 5. cikke; Az elemi oktatasra vonatkozo
torvény 6. cikke; A gimnaziumokra vonatkozo torvény 8. cikke; A vokacionalis és
szakoktatasra vonatkozé torvény 8. cikke.




Sergiu Constantin: Kisebbségi torvénykezés... 193

olasz vagy magyar gyerekek opcionalis targyként tanulhatjak az anyanyel-
vet, amennyiben létezik erre vonatkozéan minimum 6t kérés.6>

Habar az Alkotmany 65. cikke el6irja, hogy a romak specialis jogait
specifikus jogszabalyok szabalyozzak, a romak szamara létez6 oktatasi tor-
vénykezés relativ szegényes. Az iskola el6tti oktatasi intézményekre vonat-
kozo torvény és az elemi oktatasra vonatkozo térvény csupan arrol rendel-
kezik, hogy a romak oktatasa ,jelen torvénynek és mas szabalyozasoknak
megfelelden zajlik”.%® Az oktatas megszervezésére és finanszirozasara vo-
natkozo térvény arrol rendelkezik, hogy az allami koltségvetésbol tamoga-
tast kell biztositani a roma tankonyvek és oktatasi segédanyagok eldallitasa-
ra. A 2007-ben elfogadott, a Szlovén Koztarsasagban €16 roma kozosségek
helyzetére vonatkozo tOrvény tartalmaz néhany oktatasra vonatkozoé el6-
irast,%” de ezek nem az oktatas nyelvére, hanem a romaknak az orszagos
oktatasi rendszerbe vald integralasara vonatkoznak.

Szlovénia és a szomszédos orszagok kozott 1étrejott kétoldali megegye-
zések alapjan®® az olasz és magyar szarmazasu szlovén allampolgarok
Olaszorszag és Magyarorszag egyetemein anyanyelviikkon folytathatjak egye-
temi tanulmanyaikat.

3. Kisebbségi torvénykezés a politikai részveétel teriiletén

A szlovén alaptdrvény az olasz és magyar kisebbségek szamara vétojo-
got biztosit, ugyanis a 64. cikk (5) bekezdése eldirja, hogy egyetlen olyan
alapokmany, jogszabaly vagy szabalyozas, amely kizarolag®® érinti a két ki-
sebbség szamara el6irt sajatos jogokat, nem alkalmazhato mindaddig, amig
ezek valasztott képviseldi nem adjak beleegyezésiiket.”® A szlovén alkot-

65 Az olasz és magyar nemzeti kozOsségeknek az oktatds terén biztositott specifikus
jogaira vonatkozo torvény 9. cikke.

66 Az iskola el6tti oktatasra vonatkozo torvény 7. cikke és Az elemi oktatasra vonatkozo
torvény 9. cikke.

67 A Szlovén Koztarsasagban €16 roma kozosségekre vonatkozo torvény 3. és 4. cikke.

68 Részletekért lasd Emma Lantschner - Sergiu Constantin: Comparative Summary
of Bilateral Agreements for the Protection of National Minorities. SP/BA(2003)002,
Europa Tanacs, Strasbourg, 2003. http://www.coe.int/minorities.

69 Egyes kisebbségi vezetok kritizaltak a ,kizarolag” kifejezés bevezetését, mert 1éteznek
olyan esetek is, amikor csupan egy torvény egyes cikkei vagy részei lehetnek negativ
kihatassal egy 6shonos kozdsség esetében. Maurizio Tremul: I diritti della comunit
nazionale italiana in Slovenia, A ,Conference on the Protection of Minorities”
keretében megtartott eléadas, Trieszt, 2001. marcius 29-30.

70 Ez a jog mind orszagos, mind pedig helyi szinten érvényes.
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many 64. cikkének (3) és 80. cikkének (3) bekezdése garantalja az olasz és
a magyar kisebbségek képviseletét a Nemzetgytilésben (Drzavni zbor).! A
két 6shonos kozosséget a Nemzetgyllésben képviseld két tagot a két ki-
sebbséghez tartozo személyek kiilon valasztjak meg. Mas szoval, az olasz és
a magyar eredetd szlovén allampolgarok kettés szavazati joggal rendelkez-
nek,”? hiszen szavazhatnak az sszes parlamenti képviselé megvalasztasa-
ra, és kiilon, sajat nemzetgyulésbeli képviseldjiik megvalasztasara. Az ér-
vényben 1év0 torvénykezés eldirja, hogy a valasztasi keriiletek meghataroza-
sanal figyelembe kell venni a ,.k6z0s foldrajzi és kulturalis jellegzetessége-
ket”.”3 Azokon a vidékeken, ahol az olasz és a magyar kisebbség koncent-
raltan van jelen, specialis valasztasi keriileteket szerveznek’* sajat parla-
menti képviseldik megvalasztasa céljabol.”> Egy olasz vagy magyar jeloltnek
¢élveznie kell az illeté éshonos kozosség minimum 30 valasztoi joggal ren-
delkezd személyének irasos tamogatasat.”® A kisebbségi kozosséghez valo
tartozast vagy az érintett szlovén személy egyéni nyilatkozata alapjan, vagy
az el6zo valasztasok alkalmaval az olasz (vagy magyar) kisebbség valasztasi
jegyzékébe torténd eldzetes beiratkozasa alapjan dontik el. A nemzeti k6-
z0sségek Onkormanyzatai sajat rendelkezéseiken keresztiil jogosultak a ki-
sebbségi csoporthoz vald tartozas elismerésének feltételeit szabalyozni.”’
Azon szlovén allampolgarok, akik valamely 6shonos koz0sség tagjai, de al-
lando lakhelyiik nem ott talalhato, ahol az illeté k6zosség él, egy, az érintett
kisebbség kompetens dnkormanyzatahoz cimzett irasos kérelem alapjan fo-
lyamodhatnak a Helyi valasztoi jegyzékbe valo felvételiikért.”®

A kett6s szavazati jog a helyi valasztasok esetében is alkalmazando. A
helyi valasztasokra vonatkozo torvénynek megfelelden, az etnikailag vegyes
lakossagu teriileteken az olaszok €s a magyarok jogosultak a varosi tanacs

71 Szlovénia kétkamaras parlamenttel rendelkezik, amely a Nemzetgy(ilésbol és a
Nemzeti Tanacsbol all.

72 Ezen torvényes elOirast a jog elotti egyenldség megsértése miatt megtamadtak az
Alkotmanybirosagon. A Birosag ugy dontott, hogy a kiilfoldi kotelezettségek és az
Alkotmany alapjan egy ilyen pozitiv diszkriminacio alkotmanyellenes. (U-I-283/94 sz.
dontés, 35. paragrafus).

73 A Nemzetgytilés megvalasztasara vonatkozo torvény 20. cikke (3) bekezdése.

74 Ezek a nemzetgytlési képviselok megvalasztasanak valasztoi korzetei kialakitasara
vonatkozo torvény 4. cikkének (9) és (10) bekezdésében vannak meghatarozva.

75 A Nemzetgytilés megvalasztasara vonatkozo torvény 20. cikkének (6) bekezdése.

76 A nemzetgyllési képviselok megvalasztasanak valasztoi korzetei kialakitasara
vonatkozo torvény 45. cikke.

77 A valasztoi jog regiszterét szabalyozo torvény 35. cikke.

78 A valasztoi jog regiszterét szabalyozoé torvény 38. cikke.
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mandatumainak egytizedére, de legkevesebb egy mandatumra azon onkor-
manyzatok esetében, ahol a helyi tanacsosok szama kevesebb mint 10.7° A
helyi képviseletben garantalt legkevesebb egy képviseldi helyet az a helyi
onrendelkezésre vonatkozé torvény is eléiranyozza,’® amelyet 2002-ben
ugy moédositottak, hogy 20 varosi tanacsban a romak képvisel6i szamara is
biztositott legyen egy mandatum.®! Ezt a jogot csakis az dshonos roma ko-
z0sség tagjai élvezik. A kormanynak ki kell dolgoznia azokat a kritériumo-
kat és modszereket, amelyek alapjan eldonthetd, hogy mely roma kozossé-
gek szamitanak 6shonosnak, és melyek azok, amelyek a volt Jugoszlav Koz-
tarsasag tagallamaibol vandoroltak be.32

Az alkotmany 64. cikke (2) bekezdése értelmében azokon a foldrajzi
teriileteken, ahol az olasz vagy magyar eredetii szlovén allampolgarok ¢él-
nek, jogukban all 1étrehozni ugynevezett ,,0nkormanyzati nemzeti k6z0ssé-
geket (ONK)”.83 Ezek kozjogi személyiségek, amelyek hataskorét, szerve-
z6dését és mukodését kiilon torvény szabalyozza.’* Az ONK-nak beleegye-
zését kell adnia a nemzeti k6zosségek kiilonleges jogait érinté kérdésekben,
¢s a kompetens intézményeknek javaslatokat és kezdeményezéseket nyujt-
hat be a kisebbségi identitas megdrzése és fejlesztése céljabol.8> Mas szo-
val, ezeknek a szervezeteknek l1ényeges szerepiik van a kisebbségi kultura és
oktatas terén, valamint politikai, gazdasagi és szocialis életiik vonatkozas-
ban is.3¢ A varosi ONK-ek A Szlovéniai Olasz Onkormanyzati Nemzeti Ko-
z0sségébe (SZOONK) és Szlovéniai Magyar Onkormanyzati Nemzeti Ko-
z0sségébe (SZMONK) integralddnak. Ezen két szervezet egy-egy foléren-
delt Tanaccsal®’ rendelkezik, amely elfogadja a statutumot és mas belsé
szabalyozasi dokumentumokat, valamint a pénziigyi tervet.38A varosi szin-
ten létrehozott ONK-0k pénziigyi eréforrasait a helyi koltségvetések bizto-
sitjak, A SZOONK és a SZMONK kozponti koltségvetésbol részesiil tamo-

79 A helyi valasztasokra vonatkozo torvény 116. cikke.

80 A helyi 6nkormanyzatra vonatkozoé torvény 39. cikke (1) bekezdése.

81 A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo torvény 39. cikke (5) bekezdése.

82 A helyi 6nkormanyzatra vonatkozoé torvény 39. cikke (5) bekezdése.

83 Az olasz terminoldgia a ,le comunitf autogestite delle nazionaliti” kifejezést, mig az
angol a ,the self-governing ethnic communities” megnevezést hasznalja.

84 Az 1994. oktober 5-i, Az Onkormanyzati nemzeti kisebbségekre vonatkozo térvény.

85 Az 6nkormanyzati nemzeti kisebbségekre vonatkozé torvény 3. cikke. Az 5. cikknek
megfelelden az ONK allandé kapcsolatot tart fent és egyiittdolgozik a helyi és orszagos
allami szervekkel.

86 Az Onkormanyzati nemzeti kisebbségekre vonatkozo torvény 4. cikke.

87 Az dnkormanyzati nemzeti kisebbségekre vonatkozo torvény 9. cikke.

88 Az Onkormanyzati nemzeti kisebbségekre vonatkozo térvény 10. cikke.
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gatasban.?? Ezen szervezetek két legfontosabb jogkore a rokon orszagokkal
és a nemzetkozi szervezetekkel torténd kapcsolattartas,’® és az olyan allam-
kozi egyezmények kidolgozasaban valé részvétel, amelyek a nemzeti kisebb-
ségek helyzetét, statusat érintik.”!

Mindezek az el6irasok kiegészitik a kisebbségi személyek és az dshonos
nemzeti kozosségek politikai részvételének szférajat azaltal, hogy szaba-
lyozzak a helyi, orszagos és nemzetkozi szintl jogviszonyukat.

I11. Kovetkeztetések

Olaszorszag és Szlovénia kisebbségvédelmi rendszere aszimmetrikus,
hiszen egyes kisebbségi csoportok a legmagasabb eurdpai standardoknak
orvendenek, mig masokat hivatalosan el sem ismertek. Kovetkezésképp,
paradox moédon, a két orszag akar pozitiv, akar pedig negativ példaként is
felhozhato, attol fliggéen, hogy milyen szemszogbdl nézziik a problémat.
Az anyanyelven tanulashoz valo jog és a kisebbségek politikai részvétele
alkotmanyos jog mindkét orszagban. Mind Olaszorszagban, mind Szlovéni-
aban a kisebbségi oktatasi rendszer (egy- vagy kétnyelvil) teriileti alapon
van megszervezve, azokon a vidékeken, ahol az illeté kozosségek koncent-
ralodnak. A két orszag torvényes kerete garantalja a sajatos statussal ren-
delkezd kisebbségek képviseletét a valasztott szervekbe €s a konzultativ
szervezetekbe, amelyek fontos szerepet jatszanak a sajat identitas megorzé-
se és fejlesztése szempontjabol fontos orszagos és helyi torvények ¢€s politi-
kak alakitasaban. A két vizsgalt rendszer egyarant tartalmaz k6zos elemeket
(pl. a vétdjog) és sajatos elemeket (teriileti autondmia Olaszorszagban, ket-
tés szavazati jog Szlovéniaban). Végiil pedig, de nem utolsoésorban, mindkét
orszagban a romak helyzete a hatosagok részérél aktivabb részvételt igényel
mind jogi, mind pedig torvényhozasi és intézményi szempontbdl is.

Forditotta: Szenkovics Dezsé

89 Az Onkormanyzati nemzeti kisebbségekre vonatkozo torvény 18. cikke.
90 Az 6nkormanyzati nemzeti kisebbségekre vonatkozo torvény 16. cikke.
91 Az 6nkormanyzati nemzeti kisebbségekre vonatkozoé torvény 17. cikke.



